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por la cual se fija el alcance del paragrafo segundo del articulo 44
de la Ley 99 de 1993 y se adoptan otras disposiciones.

Sefior Presidente y demés miembros de la honorable Camara de
Representantes.

En cumplimiento del honroso cargo que nos ha conferido la mesa
directiva de la Comision Quinta de la Cadmara de Representantes presen-
tamos ponencia para segundo debate del Proyecto de ley nimero 014 de
1998 Céamara, por la cual se fija el alcance del pardgrafo segundo del
articulo 44 de la-Ley 99 de 1993 y se adoptan otras disposiciones.

Aspectos constitucionales y legales

El fundamento constitucional de este proyecto de ley lo establece la
misma Carta Politica en su articulo 317 que dispone que “solo los
municipios podran gravar la propiedad inmueble (...)”, y que “la Ley
destinard un porcentaje de estos tributos, que no podran exceder del
promedio de las sobretasas existentes, a las entidades encargadas del
manejo y, conservacion del ambiente y de los recursos naturales renova-
 bles, de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del 4rea
de su jurisdiccion”. ’ :

Adicionalmente, la Ley 99 de 1993, “por la cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el sector publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan
otras disposiciones”, establece la competencia de las Areas Metropolita-
nas como autoridades ambientales urbanas para administrar dentro del
area de su jurisdiccidon el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y propender por su desarrollo sostenible.

En este sentido, el proyecto de Ley del cual presentamos ponencia
goza de Uin soporte constitucional y legal en cuanto a la posibilidad que
tienen los municipios para gravar la propiedad inmueble y cumplir con
sus funciones ambientales, y por otro lado, la atribucién conferida a las
autoridades ambientales urbanas para realizar su misién.

Los articulos 55 y 66 de la Ley 99 de 1993 establece que para el
tratamiento de los problemas ambientales en los grandes centros urbanos
se debe contar con autoridades especializadas y fue asi como deleg6 la
responsabilidad de ejercer la competencia como autoridad ambiental
urbana en las areas metropolitanas cuya poblacion fuese igual o superior
a un millén de habitantes en el perimetro urbano de dicha area.

Estas autoridades ambientales urbanas han venido financiando su
gestion con recursos de la sobretasa metropolitana, situacion que no es
loégica, pues si consideramos que la mayor parte de la problematica
ambiental se concentra en los grandes centros urbanos los recursos de la
sobretasa ambiental, deberian ser transferidos por los municipios que
conforman dicha 4rea metropolitana en un 50% a ésta, para que el area
ejerza su funcién en la zona urbana, de su jurisdiccion, y no como sucede

-ahora donde el ciento por ciento de estos recursos son trasladados a la

Corporacién Auténoma-Regional.

- Con este proyecto, se evita la desfinanciacion de la gestlon del 4rea
metropolitana como autoridad ambiental urbana.

Desde la vigencia de la Ley 99 de 1993 el éarea metropolltana que

~ cumple funciones de autoridad ambiental urbana ha venido sefialando

planes de acci6n y de gestion ambiental a mediano y largo plazo, se hace
necesario para desarrollar estos planes de accion y sus proyectos que las
administraciones de los municipios conformados en un 4rea metropolita-

‘na continiien cumpliendo con sus compromisos contractuales, en los
" cuales estan comprometidas las vigencias actuales de su presupuesto.

Queremios resaltar que el paragrafo segundo del articulo 44 de la Ley
99 de 1993 no previo lo que estaba disponiendo el articulo 66 de la misma
ley enel sentido de invertir de funciones de autoridad ambiental a las areas
metropolitanas en su perimetro urbano, cuando el niimero de habitantes
de estas areas superen el millon en su respectiva zona urbana, por lo tanto
las dreas metropolitanas quedaron con funciones pero sin recursos. El fin
que se busca con este proyecto de ley es que las autoridades ambientales
urbanas recauden directamente el 50% de la sobretasa ambiental para
ejercer su funcién en el perimetro urbano de dicha area, con esto
estariamos descongestionando a las corporaciones autdnomas regionales
y déndole un apoyo muy importante a las autoridades ambientales
urbanas.

Por las anteriores consideraciones solicitamos a los honorables Repre-
sentantes aprobar en segundo debate el Proyecto de ley nimero 014-de
1998 con las modificaciones propuestas en el pliego, “por la cual se fija-
el alcance del paragrafo segundo del articulo 44 de la Ley 99 de 1993 y
se adoptan otras disposiciones”.

De los honorables Representantes,

José Ignacio Bermudez S., Luis Fernando Duque G., Germdn Navas
Zulema Jattin, Nancy Patricia Gutiérrez.
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PLIEGO ])E MODIF ICACIONES PARA SEGUNDO DEBATE
§ 1“':':_” AL PROYECTO DE LEY NUMERO 014 DE 1998

poF- la cual-se f o el alcance del paragrafo segundo del articulo 44
) dé'la Ley 99 de 1993 y se adoptan otras disposiciones.

Articulo 1°. Los distritos y municipios que estén conformados en area
metropolitana y que de acuerdo con la Ley 99 de 1993 sean autoridad
ambiental urbana transferiran el 50% del producto correspondiente al
recaudo del porcentaje o de la sobretasa ambiental del impuesto predial
y de otros gravamenes sobre la propiedad inmueble, a la corporacién
auténoma regional con jurisdiccién en el area rural de los | mun1c1plos 0
- distritos. '

Los distritos y municipios hoy que formen parte de una area metropo-
litana, con una poblacion igual o superior a un millon de habitantes y que
por disposicion de la Ley 99 de 1993 sean autoridad ambiental urbana,
transferiran a dicha autoridad el 50% del producto correspondiente al
recaudo del porcentaje o de la sobretasa ambiental del impuesto predial
y de otros gravamenes sobre el inmueble.

Los recursos que correspondan a las dareas metropolitanas reconocidas
como autoridad ambiental por Ley 99 de 1993 articulo 66, por concepto
del porcentaje o de la sobretasa ambiental, serdn ejecutados directamente
por esta autoridad ambiental urbana, formaran parte de su patrimonio y
se destinaran exclusivamente a inversion ambiental dentro del perimetro
urbano de los municipios que la conforman de acuerdo con sus planes
ambientales.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

José Ignacio Bermudez, Luis Fernando Duque Garcia,

‘ Representantes a la Camara.
* % . N

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Y PLIEGO DE MODIFICA CIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 142 DE 1998 CAMARA

' pdr medio de la cual se tipifica el genocidio, la desaparicion forzada
de personas, el desplazamiento forzado de personas y la tortura; se
modifica la Ley 200 de 1995 y se dictan otras disposiciones.

Doctor

ARMANDO POMARICO RAMOS
Presidente .
Honorable Camara de Representantes
La Ciudad

Como ponentes que hemos sido designados para rendir el informe
reglamentario al Proyecto de ley nimero 142 de 1998 Camara, “por
medio de la cual se tipifica el genocidio, la desaparicion forzada de
personas, el desplazamiento forzado de personas y la tortura; se modifica
la Ley 200 de 1995 y se dictan otras disposiciones”, presentado por el
Ministerio de Justicia y del Derecho, aprobado por el honorable Senado
de la Republica y la Comisién Primera de la Camara de Representantes
con algunas modificaciones, nos permitimos dar cumplimiento con esta
obligacion de la siguiente manera:

1. Historia de la tipificacién del dellto de desaparlclon forzada de
personas en Colombia

Esta es lacuartaoportunidad en los iltimos once afios en que se intenta
tipificar el delito de desaparicion forzada de personas en nuestro pais. La
primera vez que se puso a consideracion del Congreso de laReptiblicaun
proyecto de ley sobre esta materia fue en el afio de 1988, siendo Ministro
de Justicia el doctor Guillermo Plazas Alcid. En 1990 el Procurador
General de la Nacién, el doctor Horacio Serpa Uribe insistié en el tramite
del proyecto, pero lamentablemente fue archivado.

Posteriormente en el afio de 1993 se present6 un proyecto que fue
aprobado por esta Corporacién, péro objetado por el entonces Presidente
de la Republica César Gaviria quien consider6 que era inconstitucional e
inconveniente. Inconstitucional en lo referente al fuero militar y a la

obedienciadebida (articulo 8° incisos 3 y 4 del proyecto), e inconveniente
porque se consider6 que el articulo 2° del proyecto violaba el principiode
proporcionalidad que debe existir entre la conducta sancionada y la pena.

En 1997 el Gobierno presenté un nuevo proyecto con mensaje de
urgencia con el proposito de tipificar el delito en mencidn. Sin embargo,
no fue debatido por las comisiones primeras conjuntas.

Aunque en los proyectos mencionados s6lo se busc tipificar el delito
de desaparicion forzada, todos ellos contribuyeron a la construccion del
cuerpo de la actual iniciativa, que no sélo desarrolla aspectos pertinentes
a este delito, sino extensivos a otros delitos de lesa humanidad y al
genocidio. Este proyecto fue radicado en el Congreso por el Gobierno
pasado. Ha sido aprobado ya por el Senado de la Reptiblica y por la
Comision Primera de la Camara de Representantes y ahora ponemos a
consideracion de la Plenaria.

2. Debate en la Comision Primera de la Cimara de Representantes

El Proyecto de ley 142 de 1998 ha sido ampliamente discutido en la
Comision Primera de la Camara. A las sesiones fueron invitados el
Ministro de Justicia, el Ministro del Interior, el Ministro de Defensa, el

Fiscal General de la Nacion y el Procurador General de la Nacion, todas '

personas versadas en el tema que contribuyeron tanto a un enriquecimien-
to sustancial del proyecto que hoy ponemos a consideracion de la
honorable Plenaria, como a un gran consenso entre las dlstmtas institu- -
ciones interesadas en el tema:

3. Obllgaclon internacional de tipificaciéon penal interna de estos
crimenes

Distintos instrumentos internacionales obligan a los-estados a tipificar

en suderecho interno los delitos contenidos en el Proyecto deley 142 de

1998:

La Convencion para la Prevenc10n y Sancién del Delito de Genocidio
sostiene que los estados deben adoptar “las medidas legislativas necesa-
rias para (.. .) establecer sanciones penales eficaces para castigar a las

‘personas culpables de genocidio”.

La Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles
Inhumanos o Degradantes, sostiene que “todo Estado Parte velara porque
todos los actos de tortura constituyan delitos conforme a su legislacion
penal. Lo mismo se aplicar4 a la tentativa (...)” y que se deberan “castigar
esos delitos con penas adecuadas en las que se tenga en cuenta su -
gravedad”. Norma similar se encuentra en la Convencion Americana para
Preveniry Sancionar la Tortura que establece que los “Estados Partes se

" aseguraran que todos los actos de tortura y los intentos de cometer tales

actosconstituyendelitos conforme a suderecho penal, estableciendo para
castigarlos sanciones severas que tengan en cuenta su gravedad”.

La Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Perso- -
nas obliga a los Estados Partes a adoptar “las medidas legislativas que’
fueren necesarias para tipificar como delito la desaparicion forzada de -
personas, y a imponerle una pena apropiada teniendo en cuenta su

extrema gravedad”.

4. Estructura del proyecto aprobado enla Comisiéon Primeradela
Camara de Representantes

a) El articulo 1° consagra unos nuevos-articulos que tlplf can la’
desaparicion forzada con sus respectivas circunstancias de agravacion
punitiva, las circunstancias de agravacion punitiva de la tortura, el delito
de desplazamiento forzado y sus circunstancias de agravacion punitiva y
por ultimo el genocidio. Cada uno de estos delitos se ubicara en el titulo
adecuado segun el bien juridico que protegen. Asi, la desaparicion
forzada y el desplazamiento forzado formaran parte de los delitos contra
lalibertad individual y otras garantias, y el genocidio de los delitos contra
la vida y la integridad personal.

Consideramos necesario entrar a explicar la adecuacion tipica de cada
uno de las conductas punibles consagrados en este articulo 1°:

"« Desaparicién forzada

Una de las mayores polémicas que ha desatado el repetido intento de
tipificar eldelitode desaparicion forzadaen lalegislacion colombiana ha
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sido alrededor de su definicion. Lo primero que se piensa es que detras de
la desapariciéon de una persona no puede haber sino una detencion
arbitraria, un secuestro o el asesinato de la victima, y que comprobada una
u otra accion sobraria tipificar como delito lo que ya podria encuadrarse
dentro de otras tres formas delictivas contempladas por el derecho
colombiano.

Por eso la primera duda que podria arrojar este proyecto de ley es esa:
(Se-justifica tipificar el delito de desaparicion forzada de personas, o
sobra hacerlo si tenemos en cuenta que en nuestra legislacion penal ya
existen las sanciones aplicables a dicha conducta?

A pesar de que al comienzo del estudio del Proyecto de ley 142 de 1998
Cémara, esatesis pareciarazonable, después de consultar muchas opinio-
nes llegamos a la conclusién de que, indudablemente, la desaparicion
forzada de personas contiene los €lementos suficientes para ser conside-
rada como conducta tipica autdbnoma ya que existen claras diferencias
entre la desaparicion, el secuestro, el homicidio y la detencion arbitraria.

Diferencias entre desaparicion forzada y detencién arbitraria
Aunque de entrada habria que aceptar que una desaparicion forzada

podria enmarcarse en delitos ya tipificados en nuestro Codigo Penal -

como privacion ilegal de la libertad (art. 272 C.P) o como detencion
arbitraria especial (art. 274 C.P), en la practica, detener a una persona
ilegalmente no implica que se la est¢ desapareciendo, sino simplemente
deteniéndola.

Porlodemas, del estudiodel primer tipo de delito concluimos que este
se da cuando un empleado oficial abusa de sus funciones privando a otro
de sulibertad. Al respecto, el profesor Camilo Sampedro Arrublaexplica,
en una conferencia publicada en la revista del Instituto de Ciencias
Penales y Criminolégicas, que “para abusar de las funciones es necesario
e indispensable que se tenga la funcién”. Sostiene el profesor Sampedro
que aunque es cierto que algunos funcionarios tienen la facultad de privar
de Ia libertad a los particulares en forma legal, y que por ello podrian

excederse en esta funcion concreta, y realizar la conducta denominadaen -

-el Codigo Penal “Privacion ilegal de la libertad, también es un hecho que
en Colombia no existe funcionario alguno que posea facultades legales
que le permitan desaparecer, y por consiguiente es imposible que se
desaparezca a alguien abusando de tal funcién. En pocas palabras, aunque
es posible que se prive legalmente de la libertad a una persona, y que por

consiguiente quien tenga estas facultades pueda excederse en ellas y -

privar a una persona ilegalmente de su libertad, no existe, en cambio, la
posibilidad legal de desaparecer, por lo que nadie puede excederse en
dicha desaparicion.

Lo mismo sucede en cuanto a la detencion arbitraria especial, que se
da cuando un servidor publico recibe a una persona para privarla de la
libertad sin el lleno de los requisitos legales En la desaparicion no existe
laposibilidad de desaparecer auna persona ‘conel lleno de los requlsltos
legales”.

Como conclusidn, si se intentara sancionar una desapar1c1on forzada
con el tipo penal de la detencidn arbitraria, nos encontrariamos con que
en la practica se estaria sancionando otro delito completamente distinto.

Diferencias entre desaparicion forzada y secuestro

Tanto en el delito de la desaparicion forzada, como en el del secuestro,
se priva a la victima de la libertad. La diferencia est4 en el prop6sito con
el que se realiza uno u otro delito. No es lo mismo pretender secuestrar a
una persona con fines extorsivos o para raptarla, que pretender
desaparecerla, para que no vuelva a saberse nada acerca de su paradero
o situacion personal.

Diferencias entre desaparicién forzada y homicidio

Para que se tipifique el delito de homicidio es necesario probar que

ocurrié la muerte de la persona, mientras que en la desaparicién no,
aunque no se descarta tampoco que la desaparicion forzada de una

persona termine en su muerte. Por ello, si a una persona se la desaparece -

para matarla el delito serd homicidio, pero si la muerte se produce como
consecuencia de la desaparicion, seguiremos estando ante una accion de

desaparicion. Algunos tratadistas no descartan, sin embargo, que en-
determinadoscasos se puedaestar ante la figura de un concurso de delitos,
entre la desaparicion y el homicidio, es.decir, entre homicidio agravado
y el delito de desaparecimiento. '

En conclusion, al entender que la desaparfcién forzada de una persona
no se enmarca cémoda ni completamente dentro de los tipos penales
existentes que podrian asemejarsele, hay que aceptar la utilidad de
tipificar dicha conducta para que ella pueda ser prevenida, y por consi-
guiente, apropiadamente sancionada.

El Estado como sujeto exclusivo de la desaparicion forzada

Un punto de especial consideracion y reflexion es, sin duda, el sujeto
activo y su cualificacion. Los tratados internacionales de derechos
humanos (convenciones contra latortura y convencion interamericana de
desaparicion) establecen un sujeto activo calificado (agente del estado,
funcionario o servidor publico, o tercero que actiia con su autorizacion,
apoyo, consentimiento o aquiescencia) para los crimenes de tortura y
desaparicion forzada de personas. El derecho internacional humanitario
(DIH) y el derecho penal internacional no lo hacen.

La razon de esta diferencia radica en que el derecho internacional de.
los derechos humanos se dirige tinica y exclusivamente a establecer
deberes internacionales en cabeza de los estados. Esto no quiere decir que
las violaciones de derechos humanos no puedan ser cometidas sino por
funcionarios estatales o terceros que.actiian con su apoyo, autorizacion,
consentimiento o aquiescencia. La violacién de derechos humanos la
puede cometer cualquiersujeto. Lo que ocurre es que sélo el Estado puede
ser responsable internacionalmente ante determinados organismos por
esta violacion. Debe precisarse que tal responsabilidad no deviene de la
ocurrencia misma de la violacion, sino del incumplimiento del Estado de
sus obligaciones internacionales de respetar y garantizar los derechos
humanos. Es decir, se produce la responsabilidad cuando.el Estado no
cumple con sus deberes internacionales de prevencion y garantia. Por
ejemplo, una violacién de derechos humanos cometida por un miembro
de una organizacion subversiva que se ha levantado en armas contra el
Estado, puede generar responsabilidad internacional para el Estado
mismo, si frente a la violacion, éste 1ncumpllo con las obligaciones
internacionales sefialadas.

Es estaresponsabilidad estatal en materia de derechos humanos la que
explica que los organismos internacionales del sistema universal y del
sistema interamericano para la proteccion de estos derechos sélo evaltien
la conducta de los estados y que, en su caso, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos —tinico 6rgano con jurisdiccién y competencia para

juzgar al Estado colombiano—, condene o exonere a los estados por

incumplimiento de sus obligaciones internacionales en materia de dere-
chos humanos. La Corte Interamericana, como su similar europea no es
un tribunal penal y no establece responsabilidades subjetivas en cabeza
de individuos. Estas cortes juzgan exclusivamente estados.

En cambio, es de la esencia del derecho internacional humanitario
establecer obligaciones internacionales para todos aquellos que partici-
pan en un conflicto armado internacional o no internacional, sin tener en
cuenta si son miembros de las fuerzas militares o de grupos armados
irregulares. De acuerdo con el DIH, los crimenes de guerra, es decir las
infracciones graves al DIH, pueden ser cometidas tanto en los conflictos
armados internacionales como en los no internacionales. Asi lo ha dicho
expresamente la Corte Internacional de Justicia en el caso de Nicaragua
contra los Estados Unidos por el asunto denominado como “actividades

'militares y paramilitares en y contra Nicaragua”, y lo dicen los estatutos

de los tribunales internacionales de la ex Yugoslavia y Ruanda. Hoy, el
estatuto de la Corte Penal Internacional despeja cualquier dudaal respec-
to al sefialar que: en los conflictos armados no internacionales también €s
posible la comision de crimenes de guerra, y la comision de ellos, genera
una responsabilidad individual para quien realiz6 el hecho ilicito.

Asi el Derecho Internacional Humanitario establece que las infraccio-
nes graves a este ordenamiento pueden ser cometidas tanto por funciona-
rios del estado como por particulares que tomen parte en un.conflicto
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armado. Hay pues, una responsabilidad en cabeza de los sujetos que
cometen crimenes de guerra. El estatuto de la Corte Penal Internacional
lo establece expresamente asi en el numeral 2 del articulo 25. Entonces,
a la luz del DIH, son las personas en si mismas, y no los estados o las
organizaciones armadas, las responsables por la comision de estos
crimenes y qui€nes eventualmente son Juzgadas por los tribunales pena-
les internacionales.

De la misma manera, el derecho penal internacional no exige sujetos
activos calificados en cabeza de agentes o funcionarios o servidores
publicos, o terceros que actiian con su autorizacion, apoyo, consentlmlen-
tos 0 aquiescencia.

Ademas, larealidad colombiana demuestra que no sélo el Estado esel
que desaparece. En Colombia desaparecen los grupos paramilitares y los
grupos guerrilleros, y por consiguiente, hacer el esfuerzo de tipificar
dicho delito en la legislacion colombiana para que s6lo pueda achacérsele
al Estado seria francamente insuficiente para prevenirlo y sancionarlo
oportuna y adecuadamente.

Los datos estadisticos de las denuncias presentadas ante la Defensorla

del Pueblo en el afio de 1998 sobre la desaparicion forzada enrelacion con
los presuntos responsables son los siguientes:

Presunto responsable N° de desapariciones

Paramilitares ’ 46
Guerrilla 37
Ejército 13
Policia 2
Total 8

.Segun el banco de datos de la Comision Colombiana de Juristas los
' presuntos autores de desapariciones forzadas entre octubre de 1997 y
septiembre de 1998 estén distribuidos de la siguiente manera:

Presunto responsable N° de despariciones

Grupo paramilitar 3in identificar ‘ 87
Autodefensas de Cérdoba y Uraba 78
Convivir ) 7
Ejército 5
Autodefensas del Magdalena Medio 4
Autores sin identificar 4
Guardia venezolana 3
Grupos.de limpieza social 2
Policia 1
Autodefensas Santander y Sur del Cesar 1

Total 195

Ademas, se consider6 en la Comisién de manera unanime que Colom-
bia estaba dando un paso adelante en la tipificacion de este delito en la
medida en que se contempla que cualquier particular lo pueda cometer.

El articulo aprobado fue del siguiente tenor:

"“Articulo 268 A. Desaparicion forzada. El servidor piblico, o el

particular que actiie bajo la determinacion o la aquiescencia de
aquél, que someta a otra persona a privacion de su libertad cualquie-
ra que sea la forma, seguida de su ocultamiento y de la negativa a
reconocer dicha privacion o de dar informacién sobre su paradero,
sustrayéndola del amparo dela ley, incurrira en prisién de veinticin-
co (25) a cuarenta (40) afios, multa de quinientos (500) a dos mil
(2.000) salarios minimos legales vigentes y en interdiccién de dere-
chos y funciones publicas de cinco (5) a diez (10) afios.

A la misma pena quedara sometido el particular que pertenecien-
doaun grupo armado al margen delaley realicela conducta descrita
en el inciso anterior .

El particular que privé a otra persona de su libertad, cualquiera
sea su forma, seguida del ocultamiento de la victima, con la intencion
de que dicho ocultamiento sea permanente, incurrira en prisiéon de
quince (15) a veinticinco (25) afios”.

* Desplazamiento forzado

Esta conducta se encuentra autorizada por el derecho internacional en
el articulo 49 del IV Convenio de Ginebra relativo a la proteccion de la
poblacidncivil, que establece laposibilidad del traslado si asi lo requieren
la seguridad de la poblacion o imperiosas razones militares. Respetando
esta disposicion los ponentes decidimos incluir dentro del tipo penal la
expresion “arbitraria” :

* Genocidio

En Colombia a través de la Ley 28 de 1959 se aprobo la Convencion
de Naciones Unidas para la Prevencion y Sancién del Delito de Genoci-
dio. Esta convencion establece en su articulo V la obligacion para las
partes contratantes de adoptar, de acuerdo con las Constituciones respec-
tivas, las medidas legislativas necesarias para asegurar el cumplimiento
delasdisposicionesde la Convencion, especialmente, las que determinan
las sanciones penales eficaces para sancionar a las personas culpables de
genocidio o de cualquier otro acto o actos enumerados en el articulo 3° de
la misma.

Por estarazdn los ponentes consideramos que al tipificar este delito de
la manera como se encuentra consagrado en los-instrumentos internacio-
nales estamos cumpliendo con obligaciones de caracter internacional que
hace algunos afios asumimos. »

Enla Coinis_ién se plantearon algunas observaciones frente a la forma
como se estaba tipificando este delito:

a) Algunos honorables. Representantes consideraron que se debia
incluir dentro de este tipo penal el “genocidia cometido contra grupos-
politicos”. Después de un cuidadoso estudio del tema los ponentes hemos
considerado que esta inclusion no es ni conveniente ni necesaria. El
genocidio sancionalosactos que pretenden laeliminaciéonde un grupo en
cuanto tal, por tanto resulta evidente que el genocidio politico no afecta
una identidad perenne sino a una identidad precaria y por ello no es lo

" mismo asesinar a un indigena por su condicién étnica que hacerlo por su

filiacion politica. En el primer caso el indigena no puede hacer nada en
contra de su identidad, en el segundo se puede cambiar voluntariamente
la filiacion politica sin afectar sustancialmente la identidad de la persona.
No quiere esto decir que estos actos no sean sancionables ni graves. En
el ambito internacional se sancionan como persecucion, en el interno
como homicidio tal como lo establece el articulo 324 del Cdédigo Penal |

~ que contempla las circunstancias de agravacion del delito de homicidio

asi:

“La pena sera de cuarenta (40) a sesenta (60) afios de prision, si el
hecho descrito en el articulo anterior se cometiere:

()

7. Con fines terroristas, en desarrollo de actividades terroristas o
en persona que sea o hubiere sido servidor piblico, periodista,
candidato a cargo de elecciéon popular, dirigente comunitario, sindi- -
cal, politico o religioso; miembro- de la fuerza publica; profesor
universitario, agente diplom:tico o consular al servicio de la Nacién
o acreditado ante ella, por causa o por motivo de sus cargos o
dignidades o por razon del ejercicio de sus funciones, o en cualquier
habitante del territorio nacional por sus creencias u opiniones poli-
ticas; o en sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.”

b) También se propuso en la Comision eliminar expresiones como
grupo nacional y grupo religioso. Sin embargo consideramos, entre otras
razones, que esto no es posible ya que Colombia firmo el tratado donde
se encuentra tipificado el delito en esos términos, y excluirlos podria traer
como consecuencia un juicio de responsabilidad internacional.

Por las razones expuestas sugerimos que se apruebe la descripcion
tipica de genocidio como fue aprobada en la Comision::

“Articulo 322 A. Genocidio. El que con el propésito de destruir,
total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso;
y por razén de su pertenencia al mismo, ocasione la muerte de
miembros del grupo incurrira en prisién de cuarentay cinco (45) a
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sesenta (60) afios; en multa de quinientos (500) a dos mil (2.000)

salarios minimos mensuales legales vigentes y en interdiccion de

derechos 'y funciones piiblicas de cinco (5) a diez (10) afios.

La pena sera de prision de veinticinco (25) a cuarenta (40) afios, la .

muita de cien (100) a quinientos (500) salarios minimos mensuales
legales vigentes y la interdiccion de derechos y funciones piblicas de
uno (1) a cinco (5) afios cuando con el mismo proposnto se cometiere
. cualquiera de los siguientes actos:

a) Lesion grave a la mtegrldad fisica o mental de miembros del
grupo;

b) Embarazo forzado; _

¢) Sometimiento de miembros del grupo a condiciones de exlsten-
cia que hayan de acarrear su destruccién fisica, total o parcial;

d) Tomar medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del

grupo;

e) Traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo.”

b) El articulo segundo reforma el articulo 29 del Cddigo Penal
estableciendo que no se podra invocar la obediencia deblda cuando se
trate de genocidio, desaparicion forzada y tortura;

c¢) Los articulos 3°, 4° y 5° que modifican los articulos que tratan del
favorecimiento, del concierto para delinquir y de la instigacién para
delinquir incrementan la pena cuando el delito cometido sea genocidio,
desaparicion forzada, secuestro extorsivo, homlcldlo tortura o desplaza-
miento forzado; :

d) El articulo 6° modifica la tlplﬁcacwn vigente del delito de tortura
con dos propdsitos: por una parte el de ponerlo a tono con la legislacion
internacional que indica que para que se cometa esta conducta punible no
se requiere ningun fin especifico y por otra parte el de aumentar la pena
que hoy es de cinco (5) a diez (10) afios, y con el proyecto quedaria de
ocho (8) a quince (15) afios;

e) El articulo 7° recogiendo la jurisprudencia de la Corte Constitucio-
nal consagra algunos delitos que siempre seran de competenma de la
© jurisdiccidn ordinaria;

f) En la Comision que se decidi6 incluir un nuevo articulo con el fin
de que los delitos de este proyecto de ley sean de competencia de los
jueces penales del circuito especializados;

g) Los demas articulos del proyecto buscan desarrollar una politica

criminal a través de diversas medidas encaminadas a prevenir y combatir
estos delitos, dentro de las cuales podemos destacar el mecanismo de

busqueda urgente que serda una herramienta eficaz en la busqueda de

personas desaparecidas.

5. Nuevas modificaciones:

Al proyecto de ley aprobado en la Comision Primera los ponentes
proponemos introducir algunas modificaciones. Algunas de ellas sdlo
tienen el proposito de mejorar la redaccmn Explicaremos las mds
importantes:

a) En el articulo 1°, cuando se tipifica el dehto de desplazamiento
forzado, los ponerites decidimos incluir un inciso que consagra las dos
excepciones reconocidas en el derecho internacional humanitario para el
desplazamiento forzado de la poblac1on 'El articulo seré del siguiente
tenor:

“Articulo 284 A. Desplazamiento forzado. E1 que de manera arbitra-
ria, mediante violencia u otros actos coactivos dirigidos contra un sector
de la poblacidn, ocasione que uno o varios de sus miembros cambie el
lugar de su residencia, incurrird en prision de quince (15) a treinta (30)
afios, en multa de quinientos (500) a dos mil (2.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes y en interdiccion de derechos y funciones
publicas de cinco (5) a diez (10) afios.

No se entenderd por desplazamiento forzado, el movimiento de
poblaciéon que realice la fuerza publica cuando tenga por objeto la
seguridad de la poblacidn, o en desarrollo de imperiosas razones milita-
res, de acuerdo con el derecho mternamonal ”

b) Se modifica la redaccion de los articulos 2° y 7° del proyecto con
el objeto de ajustarlos técnicamente al propdsito de la ley. Los articulos
que se proponen son los siguientes:

“Articulo 2° EIl articulo 29 numeral segundo del Cédigo Penal
quedaré asi:

Articulo 29. El hecho se justifica cuando se comete:

(--.) 2. En cumplimiento de orden legitima de autoridad competente
emitida con las formalldades legales.

No se podra reconocer la obediencia debida cuando se trate de
genocidio, desaparicidén forzada vy tortura.”

“Articulo 7°. El Cddigo de Procedlmlento Penal tendrd un nuevo
articulos del siguiente tenor:

Articulo 21 A. Determinacion de jurisdiccion. Los delitos de genoci-
dio, desaparicion forzada, tortura, y los demés delitos que no guarden
relacion con la funcién militar o policial seran de conocimiento de la
jurisdiccion ordinaria”.

¢) En el articulo 6° que trata acerca de la tortura se incluye un inciso
en el cual se explica, en desarrollo de lo dispuesto en el derecho
internacional, que no se entendera por tortura “el dolor o los sufrimientos
que se deriven unicamente de sanciones licitas o que sean consecuencia
normal o fortuita de ellas”. El articulo 6° del proyecto tendra la siguiente
redaccion:

Articulo 6°. El articulo 279 del Cédigo Penal quedara asi:

Arficulo 279. Tortura. El que inflija a una persona dolores o sufri-
mientos graves, fisicos o psiquicos, con el fin de obtener de ella o de un
tercero informacion o confesidon, de castigarla por un acto por ella
cometido o que se sospeche que hacometido o de intimidarla o coaccionarla
por cualquier razén que comporte algun tipo de discriminacién incurrira
en prision de ocho a quince afios, multa de ochocientos (800) a dos mil

- (2.000) salarios minimos legales vigentes, e inhabilitacion para el ejerci-

cio de derechos y funciones publicas por el mismo término de la pena
privativa de la libertad.

En la misma pena incurrird el que cometa la conducta con fines
distintos a los descritos en el ineiso anterior.

No se entendera por tortura el dolor o los sufrimientos que se deriven
nicamente de sanciones licitas 0 que sean consecuencianormal o fortuita
de ellas. )

d) El articulo 8° del proyecto que busca médificar el articulo 71 de la
Ley 200 de 1995 hemos decidido excluirlo del proyecto, pues considera-

'mos que todas las materias de caracter disciplinario deben ser tratadas en

el proyecto de ley que puso a con51derac1on del Congreso el Procurador
General de la Nacion.

e) Conel fin de hacer mas eficaces los grupos especiales de trabajo para
la busqueda de personas desaparecidas se incluy6 a un delegado de la
oficina de derechos humanos del Ministerio de Defensa.

f) Para darle mayor imparcialidad y transparencia al mecanismo de
administracion de los bienes de las personas desaparecidas se propene
que quien asuma la disposicion y administracion de los bienes sea un
curador. '

g) Los delitos que busca tipificar esta ley son denominados por el
Derecho Internacional Humanitario, “Crimenes de Lesa Humanidad.”

En el proyecto original se hablé de los delitos de Lesa Humanidad,
como una categoria para ser incluida dentro del derecho interno. Sin
embargo, teniendo en cuenta las complicaciones que podia generar un-
titulo especial para la materia, decidimos eliminar el titulo “Lesa Huma-
nidad” del proyecto:

El concepto de Lesa Humanidad aparecié por primera vez en la
declaracion de San Petersburgo de 1868 en la que se prohibia el uso de
objetos incendiarios o explosivos como contrarios a las leyes de la
humanidad. Posteriormente aparecié en la conferencia de La Haya de
1899 en la que se adoptd la clausula de Martens, o sea aquella que no
excluye ninguna proteccion en beneficio de la humanidad. Lo propio se
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reiteraen elconveniosobre lasLeyesy Costumbres de la Guerra Terrestre
de 1907. En posteriores tratados como el de Versalles de 1919 se dio
reconocimiento a esta categoria. Pero es desde la Carta de Londres
cuando se establecen los delitos de Lesa Humanidad como una categoria
en el Derecho Penal Internacional. Mas tarde se utilizo en los juicios de
Tokyo y desde €ntonces es aceptado en la legislacion internacional. Dada
su relacion con los crimenes de guerra, resulta dificil establecer una
distincion clara entre un crimen de lesa humanidad y un crimen de guerra
que se cometa de manera masiva o sistematica.

Con el fin de evitar el entrecruzamiento entre los crimenes de guerra
y los crimenes de lesa humanidad, el Estatuto de Roma contempla una
serie de distinciones que impiden que en la teoria se produzcan tales
confusiones. Es por ello que el articulo 7° del estatuto establece como
categoria diferencial de los Crimenes de Lesa Humanidad la de haberse
cometido de manera masiva o sistematica en contra de una poblacién
civil. De ese modo se recogen los resultados de las jurisprudencias de los
juicios de Nuremberg y Tokio y de los Tribunales ad hoc para Yugoslavia
y Ruanda. Sin embargo, los intérpretes del Estatuto han entendido que la
expresion “masivo o sistematico” se refiere a la necesidad de que forme
parte de una politica estatal o de una organizacion politica, pues de lo
contrario no podra ser considerado como un crimen de Lesa Humanidad.
Asi lo reconoci6 el Tribunal de Ruanda en el caso Akayesu, en el cual
sostuvo que de tal politica era prueba la organizacion central y supervi-
sada de las masacres, ya que existen listas de miembros de la poblac10n
Tutsi que debian ser eliminados. -

Tal concepcion de los Crimenes de Lesa Humanidad resulta de dificil
prueba en el caso colombiano y podria conducir a que sélo los agentes del
Estado sean considerados autores de tales conductas. Adicionalmente,
presenta dificultades de orden dogmatico, como la de que la pena por el
delito de lesa humanidad podria ser inferior a la correspondiente a un
concurso material de delitos. Por estas razones es que en el proyecto se
prefiri6 laexclusion de un titulo especial denominado “Lesa Humanidad’

y en su lugar busca sancionar estas conductas como delitos graves,
gravedad que viene determinada por la pena imponible.

No obstante, se acogi6 la tendencia del Derecho Internacional Huma-
nitario frente a este tipo de delitos en cuanto a que no son susceptibles de
indulto ni de amnistia. De acuerdo con la resolucién de la Asamblea
" General de Naciones Unidas que en 1973 estableci6 los “Principios de
cooperacion internacional en la identificacion, detencidn, extradicion y
castigo de los culpables de crimenes de guerra o de crimenes de lesa
humanidad”, dichos crimenes, “dondequiera y cualquiera sea la fecha en
que se hayan cometido, seran objeto de una investigacion y las personas
contra las que existan pruebas de culpabilidad en la comision de tales

crimenes seran buscadas, detenidas, enjuiciadas y, en caso de ser decla-.

radas culpables, castigadas”. Por su parte la Convencion contra la
Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerray de los Crimenesde Lesa
Humanidad, advirtiendo que “la aplicacién a estos crimenes de las
normas de derecho intemo relativas a la prescripcion de los delitos

ordinarios suscita grave preocupacion en la opinion publica pues impide

el enjuiciamiento y castigo de las personas responsables de esos crime-
nes”, estableci6 la imprescriptibilidad del delito de Genocidio, los Crime-
nes de Guerra y los de Lesa Humanidad, “aun si esos actos no constituyen
una violacion del derecho interno del pais donde se cometieron”. Este
principio qued6 ampliamente reafirmado por el Estatuto de la Corte Penal
Internacional que sostiene que “es deber de todo Estado ejercer la
jurisdiccion penal contra los responsables de crimenes internacionales”
y que se debe “poner fin a laimpunidad de los autores de estos crimenes”.

6. Pliego de modificaciones

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY 142 DE 1998

por medio de la cual se tipifica el genocidio, la desaparicion forzada,
el desplazamiento forzado y la tortura; y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia -
DECRETA:

Articulo 1°. El Cédigo Penal tendra unos nuevos articulos del siguiente
tenor:

Articulo 268 A. Desaparicion forzada. El servidor publico, o el
particular que actie bajo la determinacion o la aquiescencia de aquél, que
someta a otra persona a privacién de su libertad cualquiera que sea la
forma, seguida de su ocultamiento y de la negativa a reconocer dicha -
privacion o de dar informacién sobre su paradero, sustrayéndola del
amparo de la ley, incurrira en prision de veinticinco (25) a cuarenta (40)
afios, multa de quinientos (500) a dos mil (2.000) salarios minimos
legales vigentes y en interdiccion de derechos y funciones publicas de
cinco (5) a diez (10) afios.

A la misma pena quedara sometldo el particular que perteneciendo a
un grupo armado al margen de la ley, realice la conducta descrita en el
inciso anterior .

El particular que prive a otra persona de su libertad, cualquiera sea su
forma, seguida del ocultamiento de la victima, con la intencion de que
dicho ocultamiento sea permanente, incurrird en prisién de quince (1 5) a
veinticinco (25) afios.

Articulo 268 B. Circunstancias de Agravacion Punitiva. La pena
prevista en el articulo anterior sera de cuarenta (40) a sesenta (60) afios
en los siguientes casos:

1. Cuando la conducta se cometa por quien ejerza autoridad o jurisdic-
cion. '

2. Cuando la conducta se cometa en persona con dlscapac1dad que le
impida valerse por si misma.

3. Cuando la conducta se ejecute en menor de dieciocho (18) afios,
mayor de sesenta (60) o mujer embarazada.

4. Cuando laconducta se cometa, por razén de sus calidades, contra las
siguientes personas: servidores publicos, comunicadores, defensores de
derechos humanos, candidatos o aspirantes a cargos de eleccion popular,
dirigentes sindicales, politicos o religiosos, contra quienes hayan sido
testigos de conductas punibles o disciplinarias, juez de paz, o contra
cualquier otra persona por sus creencias u opiniones politicas o por
motivo que implique alguna forma de discriminacién o intolerancia.

5. Cuando la conducta se cometa por razén y contra los parientes de las
personas mencionadas en el numeral anterior, hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

6. Cuando se cometa utilizando bienes del Estado.

7. Si se somete a la victima a tratos crueles, inhumanos o degradantes
durante el tiempo en que permanezca desaparecida, siempre y cuando la
conducta no configure otro delito.

8. Cuando por causa o con ocasion de la desaparicion forzada le
sobrevenga a la victima la muerte o sufra lesiones fisicas o psiquicas.

9. Cuando se cometa cualquier accién sobre el cadaver de la victima
para evitar su identificacion posterior, o0 para causar dafio a terceros.

Articulo 268 C. Circunstancias de atenuacion punitiva. Las penas
previstas en el articulo 268 A se atenuaréan en los siguientes casos:

1. La pena se reducira de la mitad (1/2) a las cinco sextas (5/6) partes
cuando en un término no superior ‘a quince (15) dias, los autores o
participes liberen a la victima voluntariamente en similares condiciones
fisicas y psiquicas a las que se encontraba en el momento de ser privada
de lalibertad, o suministren informacién que conduzca a su recuperac1on
inmediata, en similares condiciones fisicas y psiquicas.

2. Lapenasereducira de unatercera parte (1/3) a lamitad (1/2) cuando
en un término mayor a quince (15) dias y no superior a treinta (30) dias,
los autores o participes liberen a la victima en las mismas condiciones
previstas en el numeral anterior. ‘

3. Si los autores o participes suministran informacién que conduzca a
la recuperacion del cadaver de la persona desaparecida, la pena se

- reducird hasta en una octava (1/8) parte..

Paragrafo. Las reducciones de penas prev1stas en este artlculo se
aplicardan Unicamente a el autor (es) o participe (s) que libere (n)
voluntariamente a la victima o suministre (n) la informacidn. '
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Articulo 279 A. Circunstancias de Agravacion Punitiva. La penaserd
de quince (15) a veinte (20) afios en los siguientes casos: .

1. Cuando el agente sea un servidor piiblico o un particular que actiie
bajo la determinacidn o con la aquiescencia de aquél.

2. Cuando se cometa en persona discapacitada, o en menor de
dieciocho (18) afios, o mayor de sesenta (60) o mujer embarazada.

3. Cuando se cometa por razén de sus calidades, contra las siguientes
personas: servidores publicos, periodistas, comunicadores sociales, de-

fensores de los derechos humanos, candidatos o aspirantes a cargos de

eleccion popular, dirigentes civicos, comunitarios, €tnicos, sindicales,
politicos o religiosos, contra quienes hayan sido testigos o victimas de

hechos punibles o faltas disciplinarias; o contra el conyuge, o compaiiero

o compafiera permanente de las personas antes mencionadas, o contra sus
- parientes hasta el tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil.
4. Cuando se cometa utilizando bienes del Estado.

5. Cuando se cometa para preparar, facilitar, ocultar o asegurar el
producto o la impunidad de otro delito; o para impedir que la persona
intervenga en actuaciones judiciales o disciplinarias.

Articulo 284 A. Desplazamiento forzado. El que de manera arbitraria,
mediante violencia u otros actos coactivos dirigidos contra un sector de

la poblacior, ocasione que uno o varios de sus miembros cambie el lugar .

de suresidencia, incurrir en prisién de quince (15) a treinta (30) afios, en
multa de quinientos (500) a dos mil (2000) salarios minimos legales
mensuales vigentes y en interdiccién de derechos y funciones pblicas de
cinco (5) a diez (10) afios. .

No _se entendera por desplazam1ento forzado, el mov1m1ento de

poblacion que realice la fuerza publica cuando tenga por objeto la
‘seguridad de la poblacidn, o en desarrollo de imperiosas razones milita-
res, de acuerdo con el derecho internacional.

Articulo 284 B. Circunstancias de Agravacion Punitiva. La pena
prevista en el articulo anterior sera de treinta (3 0) a cuarenta (40) afios, en
los siguientes casos:

1. Que el agente tuviere la condicion de servidor publico.

2. Cuando se cometa en persona discapacitada, o en menor de

_dieciocho (18) afios, o mayor de sesenta (60) o mujer embarazada.
3. Cuando se cometa por razén de sus calidades, contra las siguientes

personas: periodistas, comunicadores sociales, defensores de los dere-
chos humanos, candidatos o aspirantes a cargos de eleccion popular,

dirigentes civicos, comunitarios, étnicos, sindicales, politicos o religio--

so0s, contra quienes hayan 51do testigos o victimas de hechos punibles o
faltas disciplinarias. :

4. Cuando se cometa utilizando bienes del Estado.

5. Cuando se sometiere a las victimas a tratos crueles, inhumanos o
degradantes. : 7
~"Articulo 322 A. Genocidio. El que con el propdsito de destrulr total
o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial oreligioso, y por razon
de su pertenencia al mismo, ocasione la muerte de miembros del grupo
incurrird en prisién de cuarenta y cinco (45) a sesenta (60) afios; en multa
de quinientos (500) a dos mil (2000) salarios minimos mensuales legales
vigentes y en 1nterdlcc1on de derechos y funciones publicas de cinco (5)
a diez (10) afios.

. La pena serd de prision de veinticinco (25) a cuarenta (40) afios, la
multa de cien (100) a quinientos (500) salarios minimos mensuales
legales vigentes y la interdiccion de derechos y funciones ptiblicas de uno
(1) a cinco (5) afios cuando con el mismo propdsito se cometiere
cualquiera de los siguientes actos: 3

d) Lesion grave a la integridad fisica o mental de miembros del grupo;

e) Embarazo forzado;

f) Sometimiento de miembros del grupo a condiciones de ex1stenc1a
que hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial;

c) Tomar medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del
grupo;

d) Traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo.

Articulo 2°. El articulo 29 numeral segundo del Cédigo Penal quedara
asi: :

Articulo 29. El hecho se justifica cuando se comete:

(...) 2. En cumplimiento de orden legitima de autoridad competente
emitida con las formalidades legales.

No se podra reconocer la obediencia debida cuando se trate de
genocidio, desaparicién forzada y tortura.

Articulo 3°. El articulo 176 del Cédigo Penal quedara asi:

Articulo 176. Favorecimiento. El que tenga conocimiento de la
comision de la conducta punible, y sin concierto previo, ayudare a eludir
la accion de la autoridad o a entorpecer la investigacion correspondiente,
incurrira en arresto de seis (6) meses a cuatro (4) afios.

Si la conducta se realiza respecto de los delitos de genocidio, desapa-
ricion forzada, tortura, desplazamiento forzado, homicidio, extorsion,
enriquecimiento ilicito, secuestro extorsivo, trafico de drogas, estupefa-
cientes o sustancias psicotropicas, la pena sera de cuatro (4) a doce (12)
afios de prision.

Articulo 4°. El articulo 186 del Cédigo Penal quedaré-asi:

Articulo 186. Concierto para delinquir. Cuando varias personas se
concierten con el fin de cometer delitos, cada una de ellas serd penada, por
ese solo hecho, con prision de tres (3) a seis (6) afios.

Si actuasen en despoblado o con armas, la pena seré de prision de tres
(3) anueve (9) afios. -

Sila conducta se realiza para cometer delitos de genocidio, desapa-

ricidn forzada de personas, tortura, desplazamiento forzado, homici-
dio, terrorismo, narcotrafico, secuestro extorsivo, extorsion o para

organizar, promover, armar o financiar grupos armados al margen de

la ley, la pena seré de prision de diez (10) a quince (15) afios y multa
de dos mil (2.000) hasta cincuenta mil (50.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

La pena se aumentara del doble al triple para quienes organicen,
fomenten, promuevan, dirijan, encabecen, constltuyan o financien el
concierto o la asociacion para delinquir.

Articulo 5°. El articulo 188 del Codigo Penal quedara asi:

Articulo 188. Instigacion a delinquir. El que piblica y directamente
incite a otro a la comisién de un determinado delito o género de delitos,
por este solo hecho incurrira en arresto de tres (3) meses a tres (3) afios
y multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarlos minimos mensuales
legales vigentes.

Si la conducta se realiza para cometer delitos de genoc1d10 desapari-
cion forzada de personas, secuestro extorsivo, tortura, traslado forzoso de
poblacion u homicidio, la pena sera de diez (10) a quince (15) afios de
prision y multa de quinientos (500) a mil (1.000) salarios minimos

- mensuales legales vigentes.

Articulo 6°. El articulo 279 del Cddigo Penal quedara asi:
Articulo 279. Tortura. El que inflija a una persona dolores o sufri-

. mientos graves, fisicos o psiquicos, con el fin de obtener de ella o de un
tercero informacién o confesion, de castigarla por un acto por ella

cometido o que se sospeche que hacometidoode intimidarlao coaccionarla
por cualquier razén que comporte algun tipo de discriminacién incurrira
en prision de ocho a quince afios, multa de ochocientos (800) a dos mil
(2.000) salarios minimos legales vigentes, e inhabilitacion para el ejerci-
cio de derechos y funciones ptiblicas por el mismo término de la pena
privativa de la libertad.

En la misma pena incurrira el que cometa la conducta con fines
distintos a los descritos en el inciso anterior,

No se entender4 por tortura el dolor o los sufrimientos que se deriven
unicamente de sanciones licitas o gue sean consecuencia normal o fortuita

de ellas.
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Articulo 7°. El Cddigo de Procedimiento Penal tendra un nuevo
articulo del siguiente tenor:

- Articulo 21 A. Determinacion de jurisdiccion. Los delitos de genoci-
dio, desaparicion forzada, tortura, y los demas delitos queno guarden una
relacion con la funcidn militar o policial seran de conocimiento de la
jurisdiccion ordinaria.

Articulo 8°. El numeral 8 del articulo 136 del Cédigo Contencioso
" Administrativo tendré un inciso segundo del siguiente tenor:

Sin embargo, el término de caducidad de la accién de reparacion
directa derivada del delito de desaparicion forzada, se contara a partir de
la fecha en que aparezca la victima o en su defecto desde la ejecutoria del
fallo definitivo adoptado en el proceso penal, sin perjuicio de que tal
accion pueda intentarse desde el momento en que ocurrieron los hechos
que dieron lugar a la desaparicion.

Articulo 9°. Grupos especiales de trabajo para’la busqueda de
personas desaparecidas. En los casos de desaparicion forzada de perso-
nas a peticién de los familiares de las victimas o de la Defensoria del
Pueblo se podran crear grupos especiales de trabajo parala busqueda de
personas desaparecidas con el fin de apoyar y promover la investigacion
correspondiente, con pleno respeto de las competencias institucionales y
de las facultades de los sujetos procesales. El grupo estar4 integrado por:

1. Un delegado del Fiscal General de la Nacién

2. Un delegado del Procurador General de la Nacion

3. Un delegado del Defensor del Pueblo

4.Un delegado del Consejero Presidencialparalos derechoshumanos.

5. Un delegado de la oficina de derechos humanos del Ministerio de
Defensa

6. Un representante de la Asociacion de Familiares de Detenidos
Desaparecidos ASFADDES.

7. Las organizaciones no gubernamentales que se ocupen dlrectamen-
te del caso.

8. Los familiares de las victimas | i

Paragrafo. Las labores de busqueda se extenderan a los casos acaeci-
dos con anterioridad a la expedicion de la presente ley.

Articulo 10. Registro Nacional de desaparecidos. El Instituto Nacio-
nal de Medicina Legal disefiara y pondra en marcha un registro nacional
de desaparecidos en el que se incluirdn todos los datos de identificacion
delas personas desaparecidas y de inhumacion y exhumacion de cadave-
resde personas no identificadas, el cual deberé contener como minimo los
siguientes datos:

1. Identidad de las personas desaparecidas.

2. Lugar y fecha de los hechos.

3. Relacion de los: cadaveres, restos exhumados o inhlimados, de
personas no identificadas, con laindicacion del lugar y fechadel hallazgo,

condiciones, caracteristicas, evidencias, resultados de estudios técnicos, -

cientificos o testlmomales y cualquier dato que conduzca a su identifi-
cacion.

El Registro Nacional de Desaparecidos sera coordinado por el Institu-
to Nacional de Medicina Legal y funcionara en su sede.

En la resoluciéon que dé inicio a la investigacion previa, o a la
instruccion del proceso penal, o a la indagacion preliminar o a la
investigacién en el proceso disciplinario, el Fiscal o el funcionario
competente de la Procuraduria General de la Nacion, segun el caso,
ordenara enviar todos los datos de la victima al registro y solicitaré la
informacion necesaria para localizarla.

Articulo 11. Administraciondelos bienes de las personas victimas del
delito de desaparicion forzada. La autoridad judicial que conoce o dirige
el proceso por el delito de desaparicion forzada, podra autorizar un
curador para que provisionalmente asuma la disposicién y administra-

-cién de todos o parte de sus bienes, en cuanto fueren de su manejo
exclusivo. Quien sea autorizado, actuara como curador de conformidad
con las leyes civiles sobre la materia.

El funcionario judicial remitiraestas diligencias a la autoridad compe-
tente, quien adoptara en forma definitiva las decisiones que considere
pertinentes.

Articulo 12. Obligaciones del Estado. Sin perjuicio de laextincionde

‘laaccién penal o terminacion del proceso por cualquier causa, en el delito

de desaparicion forzada de personas, el Estado tiene la obligacién
permanente de realizar todaslas acciones necesarias tendientes a estable-

- cerel paradero de la victima, conocer sobre las razones de su desaparicion

e informar sobre ello a sus familiares.

Articulo 13. Registro de personas capturadas y detenidas. Las perso-
nas privadas de la libertad s6lo podran permanecer recluidas en los
establecimientos e instituciones autorizadas parael efecto en los términos
consagrados en la Constitucion Nacional y la ley.

Los organismos de Seguridad del Estado y de Policia Judicial y las
Instituciones Carcelarias llevaran registros oficiales debidamente
sistematizados y comunicados por red a nivel nacional de las personas
capturadas o detenidas con indicacién de la fecha y hora de ingreso,
motivo de la aprehensién o detencion, tramite dado a su situacion y
autoridad ante la cual fue puesto o se encuentra a disposicion. Este
registro estara a disposicion inmediata de cualquier persona. -

Aquellasentidadesdispondran,ademas, de una linea telefénica gratui-
ta permanente a disposicion de la ciudadania para suministrar la informa- -
cion a la que se refiere el inciso anterior. :

Articulo 14. Mecanismo de Busqueda Urgente. Sl no se-conoce el
paradero de una persona se podra solicitar a cualquier autoridad judicial,
por parte de terceros y sin necesidad de mandato alguno, que dispongade
inmediato de una bisqueda urgente para realizar todas las diligencias
necesarias, tanto en relacion con autoridades y dependencias publicas
como con particulares y lugares de caracter privado, para dar con su
paradero.

Si dichas diligencias o algunas de ellas deben practicarse en lugares
distintos a su jurisdiccion, la autoridad judicial que haya decretado la
busqueda urgente solicitard la colaboracién de jueces o fiscales del
respectivo lugar, mediante despacho comisorio que sera comunicado por
la via mas rapida posible y que debera ser anunciado de inmediato por
medio telefonico, de tal forma que no sea necesario el recibo fisico de la
documentacidn por parte del comisionado para que este inicie su colabo- -
racion en la busqueda urgente. »

Si se logra ubicar el paradero de la persona y esta ha sido privada de

la libertad por servidor publico, el funcionario judicial ordenara de
inmediato su traslado al centro de reclusion mas cercano dentro de los

términos establecidos en la ley y, si fuere competente, dara i 1n1c1o al

tramite de habeas corpus.

Si la persona se encuentraretenida porpartlculares o enun sitio que no
sea dependencia publica, se dispondra de inmediato, lo necesario para que
la autoridad competente proceda a su rescate.

Lodispuesto en estearticulo se aplica sin perjuicio de las investigacio-
nes penales y disciplinarias a que haya lugar. ’

Los servidores publicos tienen la obligacion de prestar su colabora-
cién y apoyo para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo.

Articulo 15. Los delitos gue tipificalapresente ley no son ammsttabl es
ni indultables.

Articulo 16. Los delitos que tipifica la presente ley seran de conoci-
miento de los jueces penales de circuito especializados.

Articulo 17. Derogatorias. La presente ley deroga expresamente todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 18. Vzgencza La presente ley rigea partlr de su pubhcacnon

7. Proposicion :

"Porlo expuesto anteriormente los ponentes nos permitimos proponer
a la honorable Plenaria de la Camara de Representantes se dé segundo
debate al proyecto de ley “por medio de la cual se tipifica el genogidio,
la desaparicion forzada de personas, el desplazamiento forzado de .
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personas y la tortura; se modifica la Ley 200 de 1995 y se dictan otras
disposiciones”, y al pliego de modificaciones que sé adjunta con este
informe.
Maria Isabel Rueda, Antonio Navarro, Luis Fernando Velasco.
% ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 256 DE 1999 CAMARA

por la cual se expide el Codigo de Etica para el ejercicio profesional
de la medicina veterinaria, la medicina veterinaria y zootecnia
y la zootecnia.

Cumpliendo con las instrucciones de la Presidencia de la Comision
" Quinta Constitucional Permanente de la Honorable CAmara de Represen-
tantes, de rendir ponencia para segundo debate sobre el Proyecto de ley
256 de 1999 Céamara, por la cual se expide el Cdodigo de Etica para el
ejercicio profesional de lamedicina veterinaria, la medicina veterinaria
y zootecnia y la zootecnia, presentado a consideracion del Congreso por
la honorable Senadora Carlina Rodriguez Rodriguez.

El Proyecto de ley 256 de 1999 Camara, indiscutiblemente constituye
un gran avance en la reglamentacion de las profesiones de la medicina
veterinaria y zootecnia, la medicina veterinaria y la zootécnia, pues
colman las expectativas, que en materia de legislacion para estas profe-
sionesexistia. Con el propdsito de protegeratodoslos sectoresinvolucrados
por las relaciones generadas por el ejercicio de estas profesiones y con el
objetivo de hacer efectivo y favorecer el desarrollo de las mismas, se hace
necesaria la existencia del Tribunal Etico-disciplinario que propendera
por el establecimiento de unas obligaciones que se proponen dirigir la
conducta en el sentido del bien. La recopilacion que se pretende realizar
por esta Ley, constituye una coleccidn de reglas, sobre estas profesiones
inmejorablemente desarrollada en el afio inmediatamente anterior, pero
que es susceptible de algunos ajustes, que son pertinentes, por cuanto el
proceso ético — disciplinario propuesto debe responder a los postulados
de eficiencia, eficacia y oportunidad de la justicia ética y para ello se
cuenta con estudios y experiencias que ha tenido los Tribunales de Etica
Médica y Odontoldgica, sobre aspectos fundamentales del proceso ético
— disciplinario, motivo por el cual nos permitimos hacer algunas modifi-
caciones que en ningiin momento atentan contra la forma procedimental
inicialmente prevista por el proyecto de Ley original, por el contrario, se
busca hacer algunas precisiones que fundamentalmente apuntan a llenar
los vacios que surjan en algiin momento del proceso y puedan entorpecer
su desarrollo, de tal manera en ultimas se garantizan los principios
Constitucionales del debido proceso y el derecho a una defensa para todos
los ciudadanos involucrados en tales actuaciones.

Este pretende ser el instrumento rector de los comportamientos de una
conducta sana propia del profesional en las tres nominaciones que a las

ciencias animales se les haidentificado como son: la Medicina Veterina-

ria, la Medicina Veterinaria y Zootecnia y finalmente la Zootecnia; cuyo
contenido técnicamente en titulos y capitulos como debe corresponder a
un cddigo que regula la disciplina, actuaciones, comportamientos socia-
les y profesionales en concomitancia con su entorno colectivo y de

manera individual obedezca al proceder pulcro con los usuarios o

responsables de los servicios y elementos dependientes de su habitat, con
el debido respeto que se debe tener por los seres vivos. Para lo cual su
cuerpo tematico se ha distribuido de la siguiente manera:

1. Unas disposiciones generales en las que se definen las profesiones
de las ciencias animales, su manera de aglutinarse con otras disciplinas,
sus principios basicos, la cobertura del campo ocupacional, su caracteris-
tica como servidores sociales, el nivel y perfil cientifico, su compromiso
con el ecosistema, sistema de confinamiento y practica de produccién
animal, asi como el juramento, elemento sustancial para el compromiso
y responsabilidad ética que debe regir a los habilitados con titulo
universitario.

2. Directrices del comportamiento profesional, iniciando por su rela-

cién con los animales, concentrando todos sus conocimientos al servicio
de sus pacientes, criterios del diagnodstico, su respeto por los seres vivos

como medio que sirve al hombre para su desarrollo y perfeccionamiento
en el nivel de vida; utilizacion de los medios diagnésticos, terapéuticos y
técnicas zootécnicas aceptadas por instituciones legalmente reconocidas;
el suministro de medicamentos justificadamente; la correcta aplicacion
de la eutanasia como ultimo recurso para tratamientos de enfermedades
incurables; las relaciones de los profesionales con los usuarios de los
servicios, la responsabilidad de acuerdo a su naturaleza juridica; las
instancias de solicitud, atencidén y contratacidn; casos especiales de
urgencias e impedimentos fortuitos; la intervencion quirdrgica; el servi-
cio de unidad de produccién, medidas, tratamientos, riesgos, efectos
adversos, evolucion, prondsticos y resultados del problema.

También especificalarelacion que se debe observar entre colegas; su
respeto a los tratamientos, recomendaciones y capacidad; de las contro-
versias cientificas y técnicas, la invocacionde otros colegas en virtud a
sus capacidades; de lo concerniente a la competencia y respelo por sus
afines.

Se definen los comportamientos 'y trato con el personal auxiliar que
colabora directa o indirectamente; la supervision de este tipo de perso-
nas, de la reserva profesional de estos colaboradores.

Instruye sobre el papel de los profesionales en actividades publicas y
privadas, actuando como vigias sanitarios, estando obligados a ponerse
a disposicion de las autoridades sanitarias en caso de amenaza de
emergencia sanitaria, catdstrofes naturales, etc.; de su accion como
educadores sanitarios denunciando situaciones de riesgo en focos o
brotes de enfermedades; de la necesidad de capacitarse en el peritazgo
inherente a su profesion como servicio social.

Identifica la responsabilidad de los profesionales de las ciencias
animales con la proteccion, los recursos naturales y la biodiversidad; al
apoyo a todos los programas encaminados a la proteccion del patrimo-
nio pecuario nacional, los recursos naturales, la biodiversidad biologi-
ca, la fauna silvestre y el medio ambiente; el manejo nacional de los
factores ambientales y la aplicacion estrictade laley, principalmente en
la conservacion de los ecosistemas animales.

Relaciona al profesional con otras afines ¢ identifica.su prurito de
asociarse, especificando su compatibilidad para formar parte de orga-
nizaciones que propendan por el intercambio cientifico, desarrollo
personal, intelectual, social y de solidaridad, respetando los estatutos y
norimas preceptuadas por estds agremiaciones, siendo sus objetivos
levantar el nivel profesional con el propasito de mejorar la calidad del
servicio. _

3. Se establece como principio universal de la ética, la reserva
profesional, la prescripcion, recomendaciones, historia clinica, registros
y otras conductas que se deben asumir al interior del ejercicio, el manejo
de las enfermedades infecto-contagiosas y de zoonosis de notificacion
obligatoria; el establecimiento de normas para darle un adecuado trata-
miento a las prescripciones médicas, los registros interpretados como el
comportamiento de la salud y produccion de la poblacion animal.

Se establecen unos requisitos para ejercer la profesion de Médico
Veterinario Zootecnista, Médico Veterinario y del Zootecnista. dandole
Sacultades al consejo profesional de medicina Veterinaria y Zootecnia
paraexpedir el registroylamatricula profesional; se esiablecen también
los requisitos para los extranjeros que siendo profesionales ¢n esta
disciplina, pretendan ejercer en el pais.

Ademas se fijan unos parametros pararegular los honorarios profe-
sionales, de conformidad con tarifas o libre negociacion con el usuario;
se limita esta cuantificacion para los funcionarios piblicos;
complementariamente se deja enlibertad de exonerar estos rubros entre
colegas.

Fija pautas importantes en la investigacion cientifica, publicacion de
trabajos y propiedad intelectual. ajustados estrictamente a los hechos
cientificos debidamente comprobados, teniendo derecho a una propic-
dad intelectual sobre los trabajos que elabore en forma individual o ¢n
equipo. '
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Instruye sobre algunas orientaciones que los profesionales deben
cumplir cuando se desemperian como docentes.

Apropia en control de calidad y uso de los insumos, debiendo evitar
comparaciones falsas con otros productos de competencia.

4. Finalmente reglamenta los organismos de control y el régimen
disciplinario, implementdandose sus alcances, cumplimiento del presente
Codigo y establecer las acciones pertinentes, creando competencias al
Consejo Profesional de Medicina Veterinariay de Zootecnia de Colom-
bia, ademas de facultarlo para establecer y organizar su funcionamiento
ydictar el Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Etica Profesio-
nal. Normatiza sobre el proceso disciplinario ético-profesional y crealas
instancias en su procedimiento.

Como conclusion deseamos que tengan presente que fue nuestra
mayor preocupacion elaborar un proceso ético — disciplinario que se

ajuste a la Carta Politica de 1991, que garantizara los principios tanto

juridicos como éticos que rigen a los Ciudadanos Colombianos y a los
profesionales de la Medicina Veterinaria y Zootecnia, de la Medicina
Veterinaria y de la Zootecnia, que también se constituira en el mejor
aporte para obtener un ejercicio profesional que respondiera a los princi-
pios bioéticos de la justicia no maleficencia y autonomia rectoras del
transito actual de las ciencias, por su inconmensurabilidad.

Por ser el bienestar de la humanidad el norte a que se dirige el avance
cientifico y tecnologico, conscientes del valor intrinseco de la diversidad
biologica,ecoldgica, genética, social y cultural del papel que nos exige el
fin de siglo y la problematica Nacional y Mundial, consideramos ésta
reglamentacion ética una columna sobre la que se construye el avance de
la sociedad hacia un entendimiento para el respeto, la convivencia, que
implica una voz de reflexion critica sobre el comportamiento para
garantizar la concordancia que resulta del buen comportamiento del alma
humana que rige el justo lugar de cada cosa y de cada acto en el mundo.

Por las antcriores consideraciones, proponemos a los Honorables
Representantes, darle’Segundo Debate al Proyecto de ley niimero 256 de
1999 Camara, “por el cual se expide el Codigo de Etica para el ejercicio
prolcsional de la medicina veterinaria, la medicina veterinaria y zootec-
niay la zootecnia”, con la correccion de estilo adecuada en la numeracion
de los capitulos.

Octavio Carmona Salazar, Ponente Coordinador, Alvaro Aravijo Custro,
Coponente.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 256 DE 1999
CAMARA .

para ser considerado en la plenaria de la honorable Camara
de Representantes, por lu cual se expide el Codigo de Etica
para el ejercicio profesional de la medicina veterinaria,
lu medicina veterinaria y zootecnia y de la zootecnia.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO 1
DI LAS DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO 1
Declaracion de principios
Articulo 1* lLa Medicina Veterinaria, la Medicina Veterinaria y
Zootecnia y la Zootecnia son profesiones basadas en una formacion
cientifica, técnica y humanistica que tienen como fin promover una mejor
calidad dc vida para el hombre, mediante la conservacion de la salud
animal, ¢l incremento de las fuentes de alimento de origen animal, la
proteccion de la salud publica, la proteccion del medio ambiente, la
biodiversidad y el desarrollo de la industria pecuaria del pais.

Paragrafo. [in cl campo de las ciencias animales, existen en Colombia .

tres profesiones afines, a saber: La Medicina Veterinaria, La Medicina
Veterinaria y Zootecnia, y la Zootecnia.

Para los efectos legales relacionados con esta ley, se hace referencia

- alas tres profesiones, de acuerdo con lo previsto en la Ley 73 de 1985, las

cuales se trataran en conjunto o independientemente, segun sea el caso.

Articulo 2°. Los Profesionales a quienes se les aplica esta ley, deben
tener presente que son principios éticos y morales rectores indiscutibles
ajenos acualquierclaudicacion, entre otros: el mutuorespeto, la coopera-
cion colectiva, dignificar la persona, acatar los valores que regulan las
relaciones humanas, convivir en comunidad, cumplir voluntariamente
los principios que guian, protegen y encauzan la actitud del hombre frente
a sus deberes, obligaciones y derechos.

Articulo 3°. Los Profesionales objeto de la presente ley, como inte-
grantes de la sociedad, deberan preocuparse por analizar los diferentes
problemas de la vida nacional en el campo de su ejercicio profesional,
teniendo la responsabilidad social de contribuir eficazmente al desarrollo
del sector agropecuario del pais.

Articulo 4°. Los profesionalesde laMedicina Veterinaria, laMedicina
Veterinaria y Zootecnia y de la Zootecnia, son servidores de la sociedad
y por consiguiente quedan sometidos a los principios que se derivan de
la naturaleza y dignidad humanas, debiendo por tanto conservar una
intachable conducta publica y privada.

Articulo 5°. Los Médicos Veterinarios, los Médicos Veterinarios y
Zootecnistas y los Zootecnistas, en su labor diaria, deben hacer uso de
todos sus conocimientos y capacidades para cumplir cabalmente la
mision profesional. Es responsabilidad de los citados profesionales
mantener un alto nivel de competencia, mostrarse receptivos a los
cambios cientificos y tecnologicos a través del tiempo. Deben poner
todos sus logros a disposicion de sus colegas y aprovechar los de éstos en
beneficio de un mejor desempefio.

Articulo 6°. Los conocimientos, capacidades y experiencia con que el
Médico Veterinario, el Médico Veterinario y Zootecnistay el Zootecnista
sirven al hombre y a la sociedad, constituyen la base de la profesion que
ejercen. Por lo tanto, estos profesionales tienen la obligacion de mantener
actualizados sus conocimientos, los cuales, sumados a los principios
éticos en el ejercicio de su profesion, tendran siempre como objetivo
desarrollar una labor de alta eficiencia, demostrando su competencia,
capacidad y experiencia.

Paragrafo. Los profesionales deben reconocer los limites de su com-
petenciay las limitaciones de sus conocimientos y solo deben prestar los
servicios y usar las técnicas para lo que estén capacitados.

Articulo 7°. Los profesionales sujetos a la presente ley, se vincularan
con el desarrollo de estudios relacionados con la conservacion de los
ecosistemas animales, su entorno de vida y bienestar, sistemas de confi-
namiento y practicas de producciénanimal, frente a los sistemas apropia-
dos de produccion y desarrollo tecnoldgico. Teniendo como objetivo
primordial el bienestar del ser humano, dentro de los més altos y sanos
principios €éticos. '

Articulo 8°. El Médico Veterinario, el Médico Veterinario y Zootecnista
y €l Zootecnista deberan ejercer su profesion en un todo de acuerdo con
lo establecido en la presente ley y en las demas normas legales vigentes
sobre la materia.

CAPITULO 2
Del juramento

Articulo 9°, Para los efectos de la presente ley, adoptense los términos
contenidos en el juramento aprobado en el siguiente texto: “Juro, en el
nombre de Dios, cumplir la Constitucion y leyes de mi patria y todas las
obligaciones inherentes a la profesion de Medicina de los animales y la
Zootecnia. Protegeré al hombre de las enfermedades que los animales
puedan transmitir y emplearé las técnicas necesarias para obtener de los
animales los alimentos que lo beneficien, respetando los ecosistemas y
evitando riesgos secundarios para la sociedad y su habitat mediante el uso
de insumos y practicas con tecnologias limpias, defendiendo la vida en
todas sus expresiones. Honraré a mis maestros, hermanaré con mis
colegas y ensefiaré mis conocimientos dentro de la mision cientifica con
generosidad y honestidad. Prometo estudiar y superarme permanente-
mente para cumplir con eficiencia la labor profesional encomendada.
Enalteceré mi profesion cumpliendo bien, siempre y en todo momento,
las normas y preceptos de la Ley de Etica Profesional.”
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Paragrafo. Quien aspire a ejercer como Médico Veterinario, como
Médico Veterinario y Zootecnista o como Zootecnista, debera previa-

mente conocer y jurar cumplir con lealtad y honor el anterior juramento
en el mismo momento de recibirse como profesional, con el fin de dar,

cumplimiento al primer precepto de esta ley.
TITULO II
DEL COMPORTAMIENTO PROFESIONAL
CAPITULO 1

De la relacion de los profesionales con los animales objeto
de su profesion

Articulo 10. EIMédico Veterinario, el Médico Veterinarioy Zootecnista
y el Zootzcnista dispensaran los beneficios de la Medicina Veterinaria y
~de la Zootecnia a todo animal o poblacién que lo necesite sin mas
limitaciones que las expresamente sefialadas por la ley, rehusando a la

prestacion de sus servicios para actos contrarios a la moral y honestidad

profesional.

Articulo 11. EIMédico Veterinario, elMédico Veterinario y Zootecnista
y el Zootecnista prestan sus servicios al hombre y a la sociedad a través
de la atencion a los animales, de tal suerte que sumayor campo de accion,
estd constituido por los animales, sus poblaciones, sus productos y la
empresa pecuaria. »

Articulo 12. Tanto los animales, como las plantas, son medios que
sirven al hombre para el mejor desarrollo y perfeccionamiento de su vida
y al tener la condicion juridica de cosas, constituyen fuente de relacion
juridica para el hombre en la medida de su utilidad respecto de éste. El
hombre es poseedor legitimo de estos y tiene derecho a que no se llevea
cabo su injusta o inutil aniquilacién.

Articulo 13. EIMédico Veterinario,el Médico Veterinario y Zootecnista
y el Zootecnista, dedicaran el tiempo necesario al animal o animales, con
el propdsito de hacer una evaluacion completa de su estado de salud o
determinar condiciones técnicas de produccion en cada caso, para poder
asi indicar los examenes complementarios indispensables para precisar el
diagnéstico, prescribir la terapéutica y establecer los pardmetros
zootécnicos necesarios para obtener una adecuada productividad del
animal.

Articulo 14. Los profesionales a quienes se les aplica la presente ley
no exigiran examenes, consultas o pruebas diagnosticas innecesarias, ni
someteran al animal o poblaciones a tratamientos médicos, quirtirgicos o
practicas zootécnicas que no justifiquen su aplicacion o que tengan como
objetivo exclusivo el lucro personal, que atenten contra el bienestar
social, el medio ambiente, la biodiversidad u otros que vayan contra la
moral y honestidad profesionales debidas.

Articulo 15. EIMédico Veterinario, el Médico Veterinarioy Zootecnista
y el Zootecnista, deberan ser conscientes de que la base y material
primordial sobre el cual desempefian su funcién, es el animal, sus
poblaciones, el material genético; por lo que todas las actividades que
-ejerzan sobre éstos: produccion, transformacion, comercializacion, sa-
lud, docencia, investigacion y administracion deben estar enmarcadas
dentro de un trato humanitario que implica el respeto por todos los seres
vivos de la naturaleza.

Articulo 16. E1 Médico Veterinario, el Médico Veterinario ¥ Zootecnista
y el Zootecnista, solamente utilizaran los medios diagndsticos, preventi-
vos, terapéuticos y procedimientos zootécnicos, debidamente aceptados
y reconocidos, de acuerdo con la Ley.

Articulo 17. Los Médicos Veterinarios, los Médicos Veterinarios y
Zootecnistas, solamente utilizaran los métodos o medicamentos a su
disposicion, mientras exista posibilidad de prevenir enfermedades, dis-
" minuir sintomas o curar a los animales.

Articulo 18. Los Profesionales objeto de la presente ley, estan obliga-
dos a notificar a las autoridades competentes la presencia de enfermeda-
des transmisibles que comprometan la salud publica o la sanidad animal,
y a contribuir con la aplicacion de las medidas sanitarias.

Articulo 19. La cronicidad o incurabilidad de un caso. no constituye
motivo para privarlo de asistencia profesional. sin embargo tales circuns-
tancias permitiran al profesional aplicar la eutanasia.

Paragrafo 1°. Igual procedimiento podra aplicarse como medida
sanitaria en caso de enfermedades zoonoticas, que comprometan la salud
publica o constituyan fuente de propagacion de enfermedades transmisi-
bles o exdticas para los animales.

Paragrafo 2°. Definase la Eutanasia como “la muerte sin dolor™ y
podra realizarse con la voluntad y previa autorizacion del usuario de los
servicios o responsable del animal. Considerase la Eutanasia en Medicina
Veterinaria como un recurso terapéutico y como una medida sanitaria: en
cuyo caso sera obligatoria. El método aplicado deberad ser
farmacologicamente aceptado, humanitatio e indoloro.

Articulo 20. Los profesionales de las ciencias animales mantendrdn su
presentacion personal, asi como su consultorio, clinica, hospital y area de
trabajo, con decoro, dignidad, respeto e higiene, llenando los requisitos
de ley para el funcionamiento y exhibiendo en lugar visible el titulo que
ostentan, el registro y matricula profesional que los acredite para el
ejercicio de la especialidad o servicio profesional que ofrecen. conforme
con la ley.

CAPITULO 2

De las relaciones de los profesionales en las ciencias animales

con los usuarios de los servicios

Articulo 21. Los Médicos Veterinarios, los Médicos Veterinarios y
Zootecnistas y los Zootecnistas, respetaran la libre eleccion que haga el
usuario para solicitar sus servicios y los prestaran cumpliendo la ley.

Articulo 22. Seran los responsables del animal o los usuarios de los
servicios: las personas naturales o juridicas que figuren con tal caracter
en la historia clinica. registro. fichas técnicas o archlvo del profesional
respectivo.

Articulo 23. El Médico Veterinario y el Médico Veterinario y
Zootecnista, no seran responsables ante el usuario por reacciones indivi-
duales, inmediatas o tardias adversas, producidas por efectos del trata-
miento, medicamento o procedimiento quirirgico, mientras éstos hayan
sido aplicados correctamente. Frente a tales eventos, la responsabilidad
no ird mas alla del riesgo previsto.

Articulo 24. Se establece relacion entre el profesional y el responsable
del animal o usuario de los servicios en los siguientes casos:

a) Por solicitud voluntaria de los servicios profesionales;
b) Por atencion en caso de urgencias;
¢) Por solicitud de servicios de terceras personas;

d) En cumplimiento de un deber emanado de una relacién legal o
contractual.

Articulo 25. Los profesionales de las ciencias animales deberan

- atender todo servicio solicitado, pero podran excusarse de atender un

caso, una consulta o interrumpir la prestacion de sus servicios por los
siguientes motivos:

a) Cuando no corresponda al campo de su conocimiento y compe-
tencia;

b) Cuando el animal reciba atencmn regular de otro profesional que
excluya la suya;

c¢) Cuando el usuario de los servicios o responsable del animal, rehuse
cumplir las recomendaciones y prescripciones dadas;

d) Cuando el usuario de los servicios o responsable del animal no se
haga cargo de los gastos que genere el tratamiento del animal o animales
sujetos a su atencion;

e) Por enfermedad o imposibilidad fisica del profesional para prestar
sus servicios.

Articulo 26. EIMédico Veterinario o el Médico Veterinario Zootecnista
no intervendran quirurgicamente a un animal sin la previa autorizacion
delusuario o persona responsable del mismo, a menos que la urgencia del
caso exija una intervencion inmediata.



Pagina 12

Jueves 18 de noviembre de 1999

GACETA DEL CONGRESO 450

Articulo 27. El1 Médico Veterinario y el Médico Veterinario Zootecnista
estan en la obligacion de comunicar al usuario de sus servicios el tipo de
tratamiento, los riesgos y/o efectos adversos que genera su aplicacion, asi
como la evolucion, el prondstico y los resultados del caso.

Articulo 28. El Médico Veterinario y el Médico Veterinario Zootecnista
quedaran exonerados de no informar los riesgos y posibilidades de
tratamiento médico o quirurgico, en los siguientes casos:

a) Por ausencia del duefio o responsable del animal. De este hecho se
dejara constancia en la historia clinica;

b) Cuando la reaccién al procedimiento aplicado sea inmediata e
inesperada. de tal suerte que pueda catalogarse como individual u
organica;

c¢) En casos de urgencia.

Articulo 29. Los profesionales regldos por la presente ley que presten
servicios en procesos de produccion, transformacion y comercializacion
notificaran por escrito a los usuarios sobre los riesgos o resultados de los
procedimientos tecnolégicos que se usen c1ent1ﬁcamente reconocidos y
aplicados en forma correcta.

Atrticulo 30. La frecuencia de las consultas médicas, estara determina-
da por el curso o evolucion del caso, de los examenes aclaratorios y de la
respuesta a los tratamientos.

CAPITULO 3
De la relacién entre los colegas
Articulo 31. La lealtad, el respeto mutuo y la solidaridad, son el

fundamento de las relaciones entre los colegas. Incurrira en falta contra-

la ética profesional, quien censure los tratamientos o recomendaciones
efectuados, o exprese dudas sobre los sistemas de trabajo o la capacidad
de los colegas sin las suficientes bases cientificas.

Constituye falta grave difamar, calumniar o injuriar a tin colega,
condenar el caracter de sus actos profesionales, lo mismo que hacer eco
de manifestaciones y opiniones capaces de perjudicarlo moral o
profesionalmente.

Paragrafo. No constituyen actos desaprobatorios las diferencias de
criterio o de opinion entre los colegas, que se manifiesten y surjan de la
discusion, andlisis, tratamiento o evaluacion de un problema enmarcadas
en el respeto y dignidad humana.

Articulo 32. Las controversias cientificas o técnicas que surjan entre
los profesionales de las ciencias animales seran primeramente dirimidas
en el seno de las Asociaciones de profesionales correspondientes por
expertos en la materia. Si lo anterior fuere imposible, se llevara el asunto
a conocimiento del Consejo profesional de Medicina Veterinaria y de
Zootecnia de Colombia para su dilucidacion y definicion.

Articulo 33. EIMédico Veterinario, elMédico Veterinarioy Zootecnista

y el Zootecnista, se concretaran exclusivamente a la atencion de su
espemalldad cuando se trate de un paciente o act1v1dad técnicaremitidas,
segun sea el caso.

Articulo34. EIMédico Veterinario, el Médico Veterinarioy Zootecnista
y el Zootecnista, no podran intervenir en un tratamiento, consulta o
recomendacion técnica ya iniciada, sin previa comprobacion de que el
usuario del servicio o responsable del animal, ha informado de la
sustitucion al anterior colega, o bajo el conocimiento de que el profesional
que estaba manejando el caso ha renunciado a continuar con éste o se
encuentra en imposibilidad de hacerlo.

Articulo 35. Los profesionales tienen el deber moral de solicitar la
colaboracién de un colega, que por sus capacidades, conocimientos y
experiencia superen las suyas, con el objeto de superar el caso y que pueda
contribuir a mantener o mejorar la salud del animal, la eficiencia de la
unidad productiva o empresa que esté asesorando.

Asi mismo, el colega debera prestar dicha colaboracion cuando le sea
solicitada.

Articulo 36. Comete grave infraccion ala ética, el profesional que trate
en cualquier forma desleal de atraer el cliente de otro colega o practique
cualquier acto de competencia. "

CAPITULO 4
Del personal auxiliar

Articulo 37. Los profesionales de las ciencias animales deberan
mantener trato amable e instruir permanentemente al personal auxiliar
que colabora directa o indirectamente en el ejercicio de las profesiones.

Articulo 38. EIMédico Veterinario, el Médico Veterinario y Zootecnista
y el Zootecnista deben supervisar la labor del personal auxiliar que les
colabora, con el fin de que no intervengan en prescripciones y otros
procedimientos para los cuales no tengan la idoneidad requerida.

Articulo 39. EIMédico Veterinario, el Médico Veterinario y Zootecnista
y el Zootecnista deberan instruir y exigir al personal auxiliar sobre el
cumplimiento de los preceptos éticos, legales, reserva profesional y
prudencia ante el usuario del servicio o responsable del animal.

Articulo 40. Los profesionales nodeben contratar como colaboradores

o auxiliares a personas que practiquen ilegalmente la profesion y es su

obligacion denunciarlos ante las autoridades competentes.
CAPITULO 5
Del papel de los profesionales en actividades publicas y privadas
- Articulo41. EIMédico Veterinario y el Médico Veterinario Zootecnista,
tienen la obligacién de actuar como vigias sanitarios, denunciar y en tal

caso, deben estar a disposicion de las autoridades competentes para la
atencion de situaciones de amenaza, de emergencia sanitaria, catastrofes

- naturales u otras similares en que el Estado solicite su concurso.

Articulo 42. Los profesionales de las ciencias animales no haran uso
de su vinculacion a una institucion publica o privada, para promover sus
servicios en el ejercicio privado sea o no su campo de accion profesional
y rechazaran las presiones de todo tipo que comprometan su libre criterio
y el correcto ejercicio.

Articulo 43. Cuando los requerimientos de una institucion oficial o
privada precisen que el profesional contravenga en cualquier forma o
medida los preceptos consagrados en esta ley, sera su obligacion aclarar
frente a la respectiva institucion el desacuerdo existente y los principios
que guian su conducta.

Articulo 44. El trabajo colectivo no excluye la responsabilidad profe-
sional individual de sus actos y en ambas circunstancias se aplicaran los
mismos preceptos éticos contemplados en esta ley.

Articulo 45. El Médico Veterinario, el Médico Veterinario y Zootecnista
y el Zootecnista, como miembros de una institucién publica o privada,
mantendran un permanente nivel de preparacion y competencia profesio-
nal y cumplirdn con sus deberes bajo la mas estricta honestidad.

Articulo 46. Los profesionales de las ciencias animales deberan
capacitarse para emitir conceptos de aspectos inherentes a su profesion y
lo haran como un servicio social. Cuando el asunto no sea de su
competencia, tienen la posibilidad de eximirse deaceptardicho peritazgo.

Articulo 47. Es obligatorio para los Médicos Veterinarios
Zootecnistas, los Médicos Veterinarios y los Zootecnistas, realizar
acciones de educacion sanitaria, promover campaiias para controlar y
erradicar enfermedades transmisibles, de impacto social y econémi-
co. Asi como denunciar ante las autoridades competentes el riesgo
generado por los focos o brotes de enfermedades de notificacion
obligatoria que sean de su conocimiento.

CAPITULO 6

De la responsabilidad de los profesionales de las ciencias animales
en la proteccion de los recursos naturales, la biodiversidad
y la bioética

Articulo 48. Ante laevidente crisis generadaa la diversidad biologica
en nuestro planeta, se considera responsabilidad inaplazable e inherente
al ejercicio de estas profesiones, propender, impulsar y apoyar, todos los
programas encaminados a la proteccion del patrimonio pecuario nacio-
nal, de los recursos naturales, de la biodiversidad, de la fauna silvestre y
del medio ambiente dentro de un manejo técnico y racional.

()
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Articulo 49. Los profesionales de las ciencias animales son responsa-
bles de sus acciones y del resultado de las mismas, que tengan influencia
sobre los recursos del medio ambiente y la biodiversidad.

Articulo 50. Es obligacién moral y ética del Médico Veterinario, del
Meédico Veterinario y Zootecnista y del Zootecnista, en su ejercicio
profesional, promover y actuar prioritariamente en funcién del manejo
racional de los factores ambientales, la aplicacion estricta de su legisla-

cion, la defensa-de poblaciones de ammales silvestres y la conservacwnA

_ delos ecosistemas animales.

- Artlculo 51. Los profesionales de las ciencias ammales al part101-.

par en el desarrollo de estudios relacionados con la conservacion de
ecosistemas animales, su entorno de vida y bienestar, .sistemas ‘de
confinaniiento y précticas sostenibles de produccién.animal, frente a
labiotecnologia de. avanzada apllcaran siempre criterios bioéticos de
calidad. :

Articulo 52. El Médico Veterinario, el Médico Veterinario y Zootecnista
y el Zootecnista, propenderan por la conservacion de la biodiversidad y
la favorabilidad ambiental y deberan tener en cuentaque sus acciones, asi

sean directas o indirectas sobre las espec1es animales, afectan en cadena

otros ecosistemas.
CAPITULO 7

De la relacién del médico veterinario, el médico vetermarlo
y zootecnista y el zootecnista con las asociaciones profesionales

Articulo 53. Es compatible con el buen ejercicio profesional pertene-
cer o formar parte de Asociaciones cientificas o gremiales de caracter
general o de especialistas, que propendan por el intercambio cientifico, el
desarrollo personal, intelectual y social y la solidaridad de gremio.

" Articulo 54. Todos los profesionéles de las ciencias animales deberan

| cumplir cabalmente las normas y preceptos establecidos en los estatutos
y reglamentos de cada asociacion a la que pertenezcan y estan obligados

a cumplir estrictamente los principios €éticos contemplados en esta’ley. -

. Articulo 55. Las Asociaciones de Profesionales de las Ciencias Ani-
males, tendran como objetivo, entre otros, elevar el nivel profesional de
sus asociados, el fortalecimiento de las instituciones, el incremento del
‘intercambio- técnico cientifico para mejorar la calidad de servicio, el
engrandecimiento de la profesion y velar por el cumpllmlento de lo
establecido en esta norma.

TITULO II
'PRACTICA PROFESIONAL
CAPITULO 1-

Del secreto profesional, prescrlpclon, historia clinica,
registros y otras conductas

Articulo 56 Entiéndese por secreto profesional aquelloqueno esético

ni licito revelar cuando no exista obhgacwn legal de informarlo o

perjudique a las demas personas

Articulo 57. EIMédico Veterinario, el Médico Veterinario y Zootecnlsta
y el Zootecnista, estén obligados a guardar el secreto profesional de todo
aquello que por razén del ejercicio de su profesion hayan conocido, visto,

escuchado o comprendido, salvo en los.casos contemplados expresamen-’

te en las disposiciones legales. .

Articulo 58. Es contrario a laética profeswnal guardar reserva sobre
situaciones atentatorias del bien comun y el interés general; asi mismo,
cuando se trate de solicitudes judiciales; formulacién de peritazgos;
expedicion de certificados sanitarios, en los casos de prevencion de
enfermedades transmisibles, de zoonosis de notificacién obligatoria u
otros riesgos para la salud publica. «

Articulo 59. Los profesionales de las ciencias animales transmitiran al

personal auxiliar los mismos deberes sefialados en los articulos preceden-
tes de este Capitulo, pero no seran responsables de las revelac10nes que
éstos hagan. :

Articulo 60. La prescripcion médica sera de exclusmdad del Medlco ‘
Veterinario y del Médico Veterinario Zootecnistay las recomendaciones

~ zootécnicas del Médico Veterinario Zootecnista y del Zootecnista. En

cualquier caso se haran por escrito, en formato espemal yde conformldad

- a las normas vigentes.

Articulo 61. La historia clinica es la consignacion obllgatorla por
escrito de las condiciones de salud del animal objeto de atencion.

Los registros son la relaciéon de los comportamientos de salud y -
produccion de una poblacién animal expresada individualmente.

Esta informacion es privada, sometida a reserva y sélo puede ser
conocida por terceros previa autorizacion de los propletanos del ammal
y en los casos prev1stos por la ley.

CAPITULO 2

De los requisitos para ejercer la‘profesion de medicina
veterinaria, medicina veterinaria y zootecnia y de zootecnia

' Articulo 62. Para ejercer en Colombia la profesién de Médico Veteri-
_nario, Médico Veterinario Zootecnista y de Zootecnista, se requiere:

a) Haber obtenido él correspondlente tltulo expedldo por una institu-

cion legalmente reconocida;

b) Haber obtenido el correspondlente registro profesional y la matri-

- cula que lo habilite para el ejercicio en el pais;

c¢) Cumplir los demaés requisitos seiialados por las d1spos1010nes
legales sobre la materia.

Paréagrafo 1°. El Consejo Profesional de Medlcma Veterinaria y de
Zootecnia de Colombia es el organismo encargado de expedir el registro
profesional y la matricula a los profesionale$ que retinan los requisitos

“sefialados por la ley e informara periddicamente a las respectivas asocia-

ciones u organismos que considere, la relacion completa de'los profesno-
nales registrados y matriculados. B

Paréagrafo 2°. El Consejo publicara cada afio un listado de las personas -
que hayan obtenido el titulo profes1onal correspondiente y se encuentren
habilitadas para el ejercicio de la profesion con el fin de que sea
distribuido ampliamente a los usuarios de la informacién. En todo caso -

dicho listado se mantendra actualizado para su consulta publica, con la

constancia de la vigencia de cada registro y estar disponible a través de
medios de comunicacion electronicos. Establézcase la anterior obliga-
cién como una de las facultades del Consejo Profesional de Medicina.

~ Veterinaria y-de Zootecnia de Colombia sin perjuicio de las asignadas en

la Ley 073 de 1985.

Articulo 63. Quienes ejerzan estas profesion'es en Colombia deberan
acreditarse con la presentacion del registro y la matricula profesmnal en

“todos los actos inherentes a su profesion.

Articulo 64. El registro y la matricula profesional vigente habilitan al
Meédico Veterinario Zootecnista, al Médico Veterinario y al Zootecnista.
para ejercer en todo el territorio de la Repiiblica, con las limitaciones

_establecidas en la Constitucién y en la ley.

Articulo 65. Los profesionales en Medicina Veterinaria y Zootecnia, -
en Medicina Veterinaria y en Zootecnia, graduados en universidad
extranjeraqueaspirenaejercer la profesion enel pais, deberanhomelogar

su titulo de conformidad con las disposiciones legales vigentes sobre la -

materia, obtener el registro profesional y la matricula correspondiente.
Articulo 66. Constituye falta grave contra la ética, sin perjuicio de las
sanciones administrativas, civiles o penales a que haya lugar, ejercer sin -
estar registrado o matriculado en el Consejo Profesional, presentar
documentos alterados para el tramite del registro y de la matricula

. profesional o el empleo de recursos 1rregulares para la homologacion del
~ titulo profesmnal

~ CAPITULO 3
De la publicidad profesional .
Articulo 67. Para los efectos de la publicidad profesional, las placas,
avisos y membretes podran incluir la siguiente informacion:
a) El nombre completo del profesional;
b) La profesion y la especialidad que légalmente ostenta;
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. ¢) El nombre de la institucién que le confiri6 el titulo profesional;
*d) El ntimero del registro y la matricula profesional;
e) La direccidn y teléfono de su residencia y la del sitio de trabajo.

-Paragrafo. La mencion de titulos honorificos, cursos realizados,
cargos desempeifiados e investigaciones cumplidas, podra hacerse en la
correspondiente hoja de vida y en publicaciones de caracter cientifico.

Articulo 68. Resulta contrario a la ética, realizar publicidad que no se
ajuste a la realidad del respectivo profesional.

Articulo 69. El Consejo Profesional de Medicina Veterinaria y Zoo-
tecnia de Colombia, a través de las Asociaciones de profesionales
miembros, inspeccionaran los anuncios publicitarios de los profesiona-
les,  con el proposito de verificar que los mismos se ajusten a las
prescripciones del articulo anterior. |

Articulo 70. Los profesionales que colaboren en el desarrollo 0
" promocion de revistas o textos cientificos, velaran por que las publicacio-
nes alusivas a su profesion, se presenten en forma profesional, mentlﬁca
veraz y prudente.

CAPITULO 4
De los honorarios profesionales

Articulo 71.Siendo laretribucién econémicade los servicios profesio-
nales un derecho, los profesionales fijaran sus honorarios razonablemen-

te, de conformidad con las tarifas minimas establecidas por las respecti-

vas agremiaciones o la libre negociacion con el usuario de los servicios.

Articulo 72. Los profesionales que laboren con entidades oficiales o
privadas que presten servicios particulares, no podran cobrar honorarios
o exigir de los usuarios contraprestaciones adicionales, si éstas estan
relacionadas con las responsabilidades y ‘funciones de la institucion.

Articulo 73. En casos de urgencia, no se condicionara el servicio al .

pago anticipado de los honorarios profesionales.

Articulo 74. Los profesionales a quienes rige estanorma, no ofreceran,
aceptaran o daran comisiones por remision de pac1entes mercadeo no
formal de insumos o tecnologias.

Articulo 75. Es discrecional de los profesionales prestar sus servicios
sin cobrar o cobrando tarifas minimas a otros colegas.

CAPITULO 5 , .
De la investigacion cientifica, publicacion de trabajos
y propiedad intelectual

Articulo 76. Los profesionales sujetos a esta norma dedicados a la
investigacion, son responsables de los temas de estudio; del métodoy los
materiales empleados en la misma; del analisis de sus conclusiones y
resultados, a51 como de su divulgacién y prevencion para su correcta
utilizacion.

Articulo 77. Los profesionales que adelanten inveStigaciones de
carécter cientifico deberan abstenerse de aceptar presiones o condiciones
que limiten la objetividad de su criterio y obedezcan a intereses, que
ocasionen distorsiones o que pretendan dar uso indebido a los hallazgos.

Articulo -78. Los trabajos de investigacion podran ser divulgados o
publicados con ladebida autorizacién de sus autores, de conformidad con
las normas sobre Derechos de Autor.

Articulo 79. Los profesionales no auspiciaran publicacion de articulos
que no se ajusten estrictamente a los hechos cientificos debidamente
comprobados, o los presentados en forma que induzcan a error bien sea
por su contenido o por el titulo de los mismos.

Articulo 80. Enla publicacién de trabajos cientificos, el profesional no
debe valerse de su posicion jerarquica para hacer suyos los trabajos de sus
subalternos.

Articulo 81. Cuando los trabajos de tesis sean dirigidos y orientados
por un profesional, de las ciencias animales, éste respetara las normas
sobre Derechos de Autor para su creador.

Articulo 82. Todo profesional de las ciencias animales tiene derechos
de propiedad intelectual sobre los trabajos que elabore en forma indivi-

dual o en equipo, en un todo de acuerdo con lo prescrito por las

disposiciones sobre Derechos de Autor.
CAPITULO 6
Del uso de animales para investigacion, docencia y recreacion

Articulo 83. EIMédico Veterinario,el Médico Veterinario Zootecnista
y el Zootecnista, estan obligados al cumplimiento de las prescripciones
legales que sobre el uso de animales para la investigacion, la docencia y
larecreacion que se encuentren contenidas en la Ley 84 de 1989 y demas
disposiciones aplicables sobre proteccion de anlmales su 1ncump11mlen-
to se constituye en falta a la ética.

_ CAPITULO 7
De los profesionzles dedicados a la docencia

Articulo 84. Los profesionales de las ciencias animales que desempe-
fien funciones docentes deberan poseer condiciones pedagogicas, voca-
cion, condiciones humanas, preparacion técnica y cientifica, que les
permitan contextualizar la formac1on con la realidad del pais y un
compromiso social.

Articulo 85. Los docentes estan en la obligacion de difundir todo sus
conocimientos y deno ocultar informacion cientifica antepuesta a intere-
ses personales y egoistas.

Paragrafo. No obstante lo anterior, el docente podra abstenerse de
proporcionar a sus alumnos informacion sobre investigaciones en curso
o sobre las cuales aun no se haya realizado ninguna publicacion.

Articulo 86. Sin perjuicio de los requisitos establecidos por larespec-
tiva institucion docente, para el ejercicio de la docencia serd menester
reunir las siguientes cualidades:

a) Ademas de idoneo, debe estar capacitado para comunicar conoci-

mientos y experiencias cientificas, cimentar la honestidad, la ética y la.

actitud de servicio en sus alumnos;

b) Estarpreparadoy actualizado enlamaterla acordeconlasnecesida-
des y desarrollos del pais;

c¢) Estimular la actitud 1nvest1gat1va la creat1v1dad la capacidad y la
autocritica en sus alumnos;

d)Formar prof_esmnales convisidnproyectivay capacidad de lidérazgo
para la toma de decisiones que exige el desarrollo del pais.

e) Desde la formacion académicadebe despertarse el espiritu gremlal
empresarial y de solidaridad de los futuros egresados

Articulo 87. Los docentes estan en la obligacién de tener contacto
permanente con el sector productivo, con las empresas o instituciones
dedicadas a la investigacion y con los demads sectores nacionales vincu-
lados al ramo, con el propésito de dar a la ensefianza un enfoque acorde
a las necesidades del pais.

Articulo 88. Es obligatoria la ensefianza de la ética profesional en los

planes curriculares de la Medicina Veterinaria, de la Medicina Veterina- -

ria y Zootecnia y de la Zootecnia.
CAPITULO 8
Del médico veterinario, el médico veterinario zootecnista -
y el zootecnista frente a los insumos
Articulo 89. EIMédico Veterinario,el Médico Veterinarioy Zootecnista
y el Zootecnista, deberan tener una informacion técnica, amplia, objetiva
e inequivoca sobre el uso correcto que se le debe dar a los insumos y

“cuando sea el caso, sobre las contraindicaciones, residualidad, tiempo de

retiro, precauciones para el uso y no podran hacer uso de los resultados
deinvestigacion ode citas técnicas paradaruncaractercientifico a los que
no lo tienen. Evitaran comparaciones falsas o equivocadas con otros
productos de competencia y no podran garantizar mejores rendimientos
o beneficios de los mismos, sin disponer de los resultados de las pruebas
experimentales definitivas en su respectivo contexto de aplicacion.

Articulo 90. Es responsabilidad profesional y compromiso ético,

_investigar, desarrollar, producir, comercializar y aplicar medicamentos

con microorganismos vivos o atenuados, sustanciasactivasbiodegradables
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~ sinefectos verticales u horizontales intra especie, o riesgos para la salud
piblica, veterinaria o medio ambiente, debidamente autorizados por la
autoridad competente.

Articulo 91. Corresponde a los profesionales mantener criterios actua-
lizados frente a los sistemas de procesos de produccion, transformacién
y comercializacion de alimentos y desarrollo de produccidn sostenible,
mediante el uso de tecnologias limpias que causen efectos negativos a
quien demande servicios o consuma productos o subproductos de origen
animal.

Articulo 92. Es inherente al campo de la ética profesional el estudio,
desarrollo, aplicacion y resultados de las practicas de manipulacion
genética, seguridad sanitaria nacional, prescripcién y formulacién de
sustancias toxicas de insumos acumulativos en la cadena alimentaria que
evidencie riesgo en la salud humana, animal y ambiental.

Articulo 93. Corresponde al Tribunal Nacional de Etica Profesional,

reglamentar dicha competencia. :

Articulo 94. Los profesionales deben aplicar ias medidas de asegura-
miento de la calidad integral en biengs y servicios que generen en su
desempefio profesional con destino a la naturaleza y a la sociedad.

‘Articulo 95. Constituye falta contra la ética, prescribir, recomendar,
suministrar o promover el uso de instrumentos, materiales, implementos
y medicamentos que no hayan sido aprobados por las élul't_)ridades y
entidades competentes. . ‘

TITULO IV
ORGANOS DE CONTROL Y REGIMEN DISCIPLINARIO
CAPITULO 1 -
Del alcance y cumplimient;) de la ley y sus sanciones

Articulo 96. Corresponde al Consejo Profesional de Medicina Veteri-
naria y de Zootecnia de Colombia, con el apoyo de las Asociaciones de

Profesionales del orden nacional legalmente reconocidas, velar por el -

cumplimiento de esta ley.

Articulo 97. Las faltas contra lo establecido en esta ley serdn sancio-
nadas de acuerdo con las disposiciones legales vigentes y seguin el
régimen disciplinario aqui determinado.

Paragrafo. La transgresion que se haga a esta ley se dara a conocer a
la sociedad mediante mecanismos que se establezcan para este proposito.

Articulo 98. La presente ley se divulgara en todas las instituciones de
ensefianza, organizaciones de profesionales, productores y otros usuarios

del sector e instituciones publicas y privadas relacionadas con la compe- .

tencia de los profesionales sujetos a esta norma.
‘ CAPITULO 2
De los tribunales éticos profesionales .
Articulo 99. Créase el Tribunal Nacional de Etica Profesional de
Medicina Veterinaria y Zootecnia, de Medicina Veterinaria y de Zootec-

niaconsede en la capital de la Republicay con competencia para conocer
de las quejas e instruir las actuaciones disciplinarias que se adelanten

contra los profesionales de las ciencias animales por violacion de la -

presente ley con ocasion de su gjercicio profesional.

Articulo 100. Facultese al Consejo Profesional de Medicina Veterina-
ria y de Zootecnia de Colombia como ente consultivo del Gobierno
Nacional en materia de ética y establézcase como una de sus facultades
sin perjuicio de las asignadas en la Ley 73 de 1985 la organizacion
desarrollo y funcionamiento del Tribunal Nacional de Etica Profesional
de estas disciplinas.

Parégrafo. Facultese al Consejo Profesional de Medicina Veterinaria
y de Zootecnia de Colombia paradictar el reglamento interno del Tribunal
Nacional de Etica Profesional de Medicina Veterinaria y Zootecnia,
Medicina Veterinaria y de Zootecnia. :

Articulo 101. El Tribunal Nacional de Etica Profesional estard integra-
do por catorce (14) miembros. Siete (7) principales y siete (7) suplentes,
de las profesiones sujetas a la presente ley, seleccionados por el Consejo
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Ifrofesmnal de Medicina Veterinaria y de Zootecnia de Colombia. de
listas cuyo nimero de postulados en cada caso sers de tres con sus

respectivos suplentes y uno de estos deber4 gjercer profesiona/mente en

una de las regiones fuera de la sede del Tribunal Nag;
al
asi: cional, presentadas

Una por la Asociacién Colombiana de Médicos

k Veterinarios
Zootecnistas. y

Una por la Asociacion Nacional de Médicos Veterinarios,
Una por la Asociacion Nacional de Zootecnistas.
Una por la Asociacién Nacional de Facultades o Programas de

Medicina Veterinaria y Zootecnia, de Medicina Veter
Zootecnia. .

Una por las Organizaciones del medio ambiente y vida silvestre.
Una por las Asociaciones de especialistas -
Una por los usuarios de los servicios o productores.

Pardgrafo 1°. Las anteriores instituciones tendran que contar con las
autorizaciones legales correspondientes para su funcionamiento y conta-
ran ademas con certificado de constitucion y representacion legal, para
tener la facultad de postular a que se refiere el articulo anterior.

Paréagrafo-2. Entre los catorce ( 14 ) miembros escogidos deberahaber
representacion de cada una de las profesiones y dos de ellos deberin
corresponder a aquellos que ejerzan su profesion en las regiones fuera de
la sede del Tribunal Nacional, en lo posible.

Paragrafo 3. Las listas seran solicitadas por el Consejo Profesional de
Medicina Veterinaria y de Zootecnia de Colombia, cuatro (4) meses antes
de entrar en funcionamiento por primera vez el Tribunal Nacional de
Etica Profesional de Medicina Veterinaria, Medicina Veterinaria y Zoo-
tecniay Zootecnia o del vencimiento del periodo de los miembros de este,
a las instituciones postulantes de acuerdo con la presente ley. En caso de
que transcurridos cuatro (4) meses, luego de la solicitud de dichas listas,
sinque seanremitidas por cualesquiera de tales instituciones se procedera
a la eleccion de todos los miembros de las listas presentadas.

inaria y de

Articulo 102. Para ser miembro del Tribunal Nacional de Etica
Profesional, se requiere:

a) Ser colombiano de nacimiento;

b) Ostentar titulo profesional en cualquiera de las profesiones, debida-
mente otorgado, poseer registro y matricula profesional vigente;

c¢) Gozar de reconocida solvencia moral e idoneidad profesional;

d) Haber ejercido la profesion por un periodo no inferior a diez (10)
afios, o haber desempefiado la citedra universitaria en facultades legal-
mente reconocidas por el Estado, por lo menos durante siete (7) afios;

e) No estar bajo sancion disciplinaria con ocasion del ejercicio de su
profesion. '

Paragrafo. La totalidad de los requisitos exigidos deberan ser anexa-
dos a la hoja de vida de los candidatos de las listas presentadas y sujetos
de comprobacion.

Articulo 103. Los miembros del Tribunal Nacional de Etica Profesio-
nal seran nombrados para un periodo de tres (3) afios, pudiendo ser
reelegidos y tomaran posesion de sus cargos ante el Consejo Profesional
de Medicina Veterinaria y de Zootecnia de Colombia.

Articulo 104. El Consejo Nacional de Medicina Veterinaria y de
Zootecnia de Colombia podra establecer Tribunales Regionales de Etica
en el territorio nacional, si las circunstancias lo ameritan y existe dispo-
nibilidad presupuestal, su composicién y funciones se regiran por la
presente Ley, en lo que sea pertinente. )

Articulo 105. Tanto el Tribunal Nacional de Etica Profesional, como
los Tribunales Regionalesde Etica, enejercicio de las atribuciones que les
confiere la presente ley, cumplen una funcién publica, pero sus integran-
tes, por el solo hecho de serlo, no adquieren el caracter de funcionarios
publicos. ‘
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. Articulo 106. Deé cadaunadelassesionesdel correspondiente Tribunal
se dejara, por parte de la secretaria, constancia en actas que se incorpora-
ran al informativo y que seran suscritas por el Pre31dente del Tribunal y
el Secretario. -

Paragrafo. Si en dichas reuniones intervienen otros profesionales,
como investigados, los mismos suscribiran las actas respectivas.

CAPITULO 3
De las normas del proceso disciplinario ético-profesional

Articulo 107. La accién disciplinaria Etico-Profesional podra ser
iniciada de oficio, cuande por conocimiento de cualesquiera de los
miembros del Tribunal se consideren violadas las normas de la presente
ley o por queja formulada por persona natural juridica piblica o privada.

En todos los casos debera existir por lo menos una prueba sumaria del
acto u omision presuntamente contrario a esta ley.

Articulo 108. Conocido el hecho presuntamente transgresor de estaley
o recibidala queja correspondiente, el Presidente del Tribunal respectivo
designara a uno de sus miembros con el proposito de que adelante las
averiguaciones.

CAPITULO 4
Averiguacion preliminar y resolucion inhibitoria

Articulo 109. Averiguacién premilimar. En caso de duda sobre la
pertinencia de Ia iniciacién del proceso ético dlsmphnarlo el instructor
ordenardla aperturadela correspondlente averiguacion prellmlnar laque
tendra por finalidad establecer: si la conducta se ha realizado, si s 0 no
constitutiva de falta disciplinaria e identificar o individualizar al profesio-
nal que en ella haya incurrido.

Articulo 110. Duracion de la investigacion preliminar. La averigua-
cion preliminar se realizard en el término maximo de dos (2) meses,
vencidos los cuales se dictara resolucion de apertura de investigacion
formal o resolucidn inhibitoria.

Cuando no haya sido posible identificar al profesional autor de la
presunta falta, laaveriguacion preliminar continuardhastaque se obtenga
dicha identidad, hasta que opere el término de prescripcion.

Articulo 111. Resolucioninhibitoria. El Tribunal se abstendra de abrir
investigacion formal y archivar el expediente, cuando aparezca demos-
trado que: la conducta no ha existido o que no es constitutiva de falta
disciplinaria; que el profesional investigado no la ha cometido o que el
proceso no puede iniciarse por muerte del profesional investigado,
prescripcion de la accidn o cosa juzgada disciplinaria.

Tal decision se tomara mediante resolucion motivada contra la cual
proceden los recursos ordinarios que podran ser interpuestos por el
Ministerio Publico, el usuario o responsable o su apoderado.

CAPITULO 5
Averiguacion o investigacion formal

Articulo 112. Etapas del proceso. La investigacion formal o instruc-
tiva es la primera etapa del proceso ético-disciplinario. La segunda es la
de juzgamiento.

Articulo 113. De la apertura formal de la investigacion se comuricara
al investigado, con el propdsito de que, si lo estima necesario, sea
representado por un profesional del derecho, pudiendo solicitar ser
escuchado en exposicion libre y voluntaria, asi como la practica de
pruebas antes de que, si fuere el caso, se le formulen cargos.

Paragrafo 1°. De la comparecencia: Si transcurridos ocho (8) dias no
- compareciere, se le emplazard mediante edicto fijado en la Secretaria del
Tribunal por un término de cinco (5) dias, a partir de los cuales se le
declarara persona ausente y se le designara defensor de oficio con quien
continuara la actuacion.

Paragrafo 2°. Cuando el profesional rinda version libre y en ella haga
1mputac1ones a terceros, se le tomara Juramento respecto de tales afir-
maciones.

Paragrafo 3°. Duracién de la investigacion formal. Se realizard en el -

término de duracion de dos (2) meses, vencido los cuales se dictara

resolucion de preclusion o terminacion definitiva del proceso o formula-
cion de cargos.

Articulo 114. Calificacién. Vencido el término de indagacion o antes
si la investigacion estuviere completa, el secretario pasard el expediente
al Despacho del Investigador para que en el término de quince (15) dias
habiles elabore el proyecto de calificacion correspondiente.

Presentado el proyecto, la Saladispondra de igual término para decidir
si califica con resolucion de preclusion o con resolucion de formulacién
de cargos.

Articulo 115. Resolucion de preclusion o terminacion definitiva del
proceso. La Sala dictara resolucion de preclusion, que tiene caricter
interlocutorio, cuando esté demostrado que la conducta imputada no ha
existidooqueelinvestigadono lacometié oqueno es constitutiva de falta
ala ética o que el proceso no podia iniciarse o proseguirse por muerte del
investigado, prescripcion o cosa juzgada. :

Paragrafo. Esta decision se comunicara al quejoso, si 1o hubiere.

Articulo 116. Recibido el informe de conclusiones, el respectivo
Tribunal, en pleno, se ocuparé de su conocimiento dentro de los quince
dias habiles siguientes y podra, si o considera conveniente, solicitar la
ampliacion del informativo, sefialando término para el efecto, el cual en
ningun caso podra ser superior a cinco dias habiles.

Articul$ 117. Estudiado y evaluado por el Tribunal correspondiente el
informe de conclusiones, se tomara por éste, en pleno, cualquierade las
siguientes decisiones: ’

a) Declarar que no existe-mérito para formular cargos por violacion a
la Etica, en contra del profesional acusado, conforme a lo establecido en
el articulo 116;

b) Declarar que existe mérito para formular cargos por violacion a la
Etica, caso en el cual, por escrito, se le formularan los mismos al
profesional inculpado, sefialando claramente los actos que se le imputan
y las posibles disposiciones legales violadas y sefialando fecha y hora
para que el Tribunal en pleno lo escuche en diligencia de descargos.

Paragrafo 1°. A la diligencia de descargos el investigado podra'ser
asistido por un abogado.

Paragrafo 2°. La diligencia de descargos no podra adelantarse antes de
los diez ni después de los veinte dias habiles, contados a partir de la fecha
de recibo de la comunicacion en la cual se sefialan los cargos.

Articulo 118. Notificacién personal de la resolucion de formulacion
de cargos. Laresolucion de formulacion de cargos se notificara personal-
mente, asi: se citara por telegrama, telefax u otro medio idéneo al acusado,
a su ultima direccion conocida. Transcurridos cinco (5) dias hébiles a
partir de la fecha de la comunicacion, sin que compareciere, se notificara
personalmente al defensor, si lo tuviere. Si careciere de €l o de excusa
vélida o en caso de renuencia a comparecer, sera designado un defensor
de oficio, a quien se notificara personalmente la resolucion.

Cuando el implicado resida fuera del lugar en que se adelanta el
proceso, la notificacién se hara por medio de un funcionario comi-
sionado. :

Al notificarse laresolucion de cargos se hara entrega al acusado oasu
defensor una copia de la misma.

Articulo 119. Recursos. Contra las decisiones disciplinarias proceden
los recursos de reposicion, apelacion y de hecho.

Las resoluciones de sustanciacion y la resolucién de cargos, no
admiten recurso alguno.

Paragrafo. Si como consecuencia de la apelacion de la resolucion de
preclusion el Consejo Profesional o Tribunal Nacional de Etica, en cada
caso, la revocan y deciden formular cargos, los Investigadores
intervinientes quedaran impedidos para conocer de la apelacion del fallo
de primera instancia.

Articulo 120. Notificacion personal de providencias. Se notificaran
personalmente al profesional o a su apoderado, la resolucién inhibitoria,
la de apertura de investigacion, la de formulacion de cargos y el fallo.
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Si en el caso previsto en el inciso anterior, no fuere posible hacer }a
notificacion personal, previa constancia secretarial, las resoluciones se
notificardan por estado que permanecera fijado en la Secretaria del
Tribunal durante un (1) dia y los fallos por edicto que permanecera fijado
en la Secretaria durante tres (3) dias.

Son aplicables al procesoético las disposiciones sobre notificacion en
estrados y por conducta concluyente. :

Cuando la persona que deba notificarse no residiere en el lugar en el
que se adelante el proceso, la notificacion.se hara por medio de un
funcionario comisionado.

CAPITULO 6
Juzgamiento

Articulo 121. Descargos. El acusado dispondra de diez (10) dias
habiles contados a partir de la notificacion de la resoluciéon de formula-
cion de cargos, para presentar —por escrito— sus descargos y solicitar la
practica de las pruebas adicionales que estime necesarias.

Las pruebas decretadas deberan practicarse dentro del término de
veinte (20) dias habiles. :

Articulo 122. Término para fallar Rendidos los descargos y practlca-
daslas pruebas, seglin el caso, el Instructor Ponente dispondra del término
de quince (15) dias habiles para presentar proyecto de fallo y la Sala, de
otros quince para decidir. El fallo sera absolutorio o sancionatorio.

Articulo 123. Practicadad ladiligenciadedescargos, el Tribunal respec-
tivo debera, dentro de un término no superior a quince dias habiles,
pronunciarse de fondo sobre el asunto, pudiendo tomarunacualquierade
las siguientes decisiones: »

a) Ordenar el archivo definitivo de las diligencias, por considerar que
se encuentra presente ante una cualquiera de las causales eximentes de la
responsabilidad de que trata el Codigo de Procedimiento Penal,

b) Aplicar en contra del investigado, la correspondiente sancion.

Articulo 124. Los términos de que trata el presente capitulo podran

prorrogarse, por una sola vez, hasta por la mltad del inicialmente
concedido. _ .

Articulo 125. En lo no previsto en la presente ley, se aplicaran en su
orden las normas pertinentes del Cddigo de Procedimiento Penal, del

Codigo Unico Disciplinario y las del Cédigo Contencioso Administrati-

Vo, en cuanto no sean incompatibles con las aqui previstas.
CAPITULO 7
Segunda instancia

Articulo 126. Contra las decisiones del Tribunal Nacional de Etica_

Profesional, procede el recurso de reposicion ante el mismo organismo y
el de apelacion ante el Consejo Profesional de Medicina Veterinaria y
Zootecnia de Colombia. : _

Contra las decisiones del Tribunal Regional de Etica Profesional,
proceden los recursos de reposicion ante el mismo organismo y el de
apelacion para ante el Tribunal Nacional. _

De ellos debera hacerse uso en los términos del Codigo de Procedi-
miento Penal. A

Articulo 127. Tramite. Recibido el proceso en el Tribunal Nacional de
Etica Profesional o en el Consejo Profesional de Medicina Veterinaria y
Zootecnia de Colombia segun sea el caso, serarepartido y el Funcionario
Ponente dispondrade quince (15) dias habiles contados a partirdela fecha
en que entre a su Despacho para presentar proyecto de decision y la Sala,
de otros quince (15) para decidir.

Atrticulo 128. Pruebas en segunda mslancza Con el fin de aclarar.

puntos oscuros-o dudosos, el Tribunal Nacional de Etica Profesional o en
el Consejo Profesional de Medicina Veterinariay Zootecniade Colombia
seglin sea el caso, podré decretar pruebas de oficio, la que se deberan
practlcar en el término de treinta (30) dias habiles.

CAPITULO 8
Actuacion procesal

Articulo 129. Prescripcion. Laaccion ético-disciplinaria pfescribe en
cinco (5) afios, contados desde el diaen el que se cometi6 laultimaaccion
u Omision constitutiva de falta.

Laformulacion del pliego de cargos interrumpe la prescripcion, la que
se contara nuevamente desde el dia de la interrupcion, pero el término de
prescripcion se reducira a dos (2) afios.

Lasancion prescribe en ¢inco (5) afios contados desde la ejecutorla de
la providencia que la imponga. R

Articulo 130. Autonomia de la accion disciplinaria. La accién ético-
disciplinaria se ejercera sin perjuicio de laaccion penal, civil o contencio-
so—administfativa a que hubiere lugar o de las acciones adelantadas por

- laProcuraduria oporotrasentidades por mfraccwn a otros ordenamientos

juridicos. _
Articulo 131: Sienconcepto del Tribunal existe mérito suﬁmente para

determinar la presunta violaciéon de normas de carécter penal, civil o

administrativo, simultineamente con la instruccién del proceso
dlsmplmarlo el Tribunal correspondiente comunicara lo pertmente alas
autoridades respectivas.

Articulo 132. Reserva del proceso ético-disciplinario. El proceso
ético-disciplinario estd sometido a reserva. Solamente podra ser exami-
nado por el implicado y su defensor.

* Del proceso ético-disciplinario no se expediran copias, salvo cuando
éstas sean necesarias para sustentar un recurso o ejercer el derecho de
defensa o sean requeridas por autoridad competente.

) CAPITULO 9
De las sanciones

Articulo 133. Contra las faltas a la Etica Profesional, valoradas de
acuerdo con su gravedad o con la reincidencia en las mismas, proceden
las siguientes sanciones:

a) Amonestacion verbal;

'b) Amonestacion escrita; _

¢) Suspension en el ejercicio profesional hasta por seis meses;

d) Suspension en el ejercicio profesional hasta por cinco afios.

"Articulo 134. Las sanciones de suspension en el ejercicio profesional
solamente podran imponerse por el Trlbunal Nacional de Etica Profe-
sional. ‘ .

Articulo 135. Publicacion. Las sanciones consistentes en censura
publica, suspension y exclusion del ejercicio profesional seran publica-
das én lugares visibles del Tribunal Nacional de Etica Profesional,
divisiones e institutos del Ministerio de Agricultura, de las Secretarias
Departamentales y Distritales de Salud, de las Organizaciones menciona-
das en el articulo 101de esta norma.

Asi mismo incluida la censura privada se anotardn en el registro
profesional nacional que llevara El Consejo Profesional de Medicina
Veterinaria y de Zootecnia de Colombia y el Tribunal Nacional de Etica
Profesional.

Ejecutoriada la decisién en la que se sanciona al profesional, el
Tribunal Regional la comunicara a las entidades a que se refiere el i Inciso
anterior. ]

_ Sila sancioén la impone el Tribunal Nacional de Etica Profesional, en
Unica instancia, se dard cumplimiento al inciso anterior. .
CAPITULO 10
Dlsp0s1c10nes finales

Artlculo 136. El Consejo Profesional de Medicina Vetermarla y
Zootecnia de Colombia, estudiara el presupuesto de gastos e inversiones
presentado por el Tribunal Nacional de Etica Profesional y asignara
anualmente losrecursosparael funcionamiento de éste y de los Seccionales
que se llegaren a conformar, con fondos provenientes-de los derechos
pagados por la expedicion de. los registros y matriculas profesionales.

Articulo 137. La presente ley regira desdela fechade su promulgac1on
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Octavio Carmona Salazar, Ponente Coordinador; Alvaro Aratjo

- Castro, Coponente.
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TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 011 DE 1999 CAMARA

por la cual se desarrolla el ejercicio del derecho yel deber fundamental
alapaz, articulo 22 de la Constitucién Politica de Colombia, y se dictan
otras disposiciones, aprobado en segundo debate en la sesion plenaria de
la honorable Camara de Representantes el dia 1 1de nov1embre de 1999.
 El Congreso de Colombia i
DECRETA:
- CAPITULOTI -

-De los derechos y los deberes -

Articulo 1°. Ambito de apltcaczon Lapresente ley estatutaria desarro-_
lla el ejercicio del derecho y deber fundamental a la paz, consagrado por .

el articulo 22 de la Constitucion Politica, y sefialalas facultades juridicas
y los deberes correlativos que frente a ese derecho tienen los partlculares
y las autoridades. ) ‘

Parégrafo. La enunciacion de los derechos y los deberes contenidos en
esta ley no debe entenderse como negacion de otros que, siendo inheren-
tes al derecho y deber fundamental a la paz, no figuren expresamente en
ellos. :

Articulo 2°. De los deberes correlativos ala paz. Toda persona tiene

el derecho a participar activamente en la construccion y el mantenimiento .

de lapaz, y a proponer formulas de solucion para resolver los conflictos
en los distintos ambitos de su part1c1pa01on social, comunitaria, politica,
familiar, educativa o laboral.

Articulo 3°. De los Gestores Civiles de Paz. A todas las personas

naturales o juridicas les asiste la facultad de trabajar como dinamizadores
y multiplicadoras de la convivencia pacifica y podran ser reconomdas
como Gestores Civiles de Paz. :

'Los Gestores Civiles de Paz gozaran de especial protecc1on por parte
de las autoridades civiles, militares y de policia, en especial cuando su
trabajo verse sobre la defensa y proteccion de los derechos humanos.

Los mecanismos de reconocimiento, acreditacion y estimulos de los
Gestores Civiles de Paz, seran reglamentados por el Gobierno Nacional.

Las actividades que desarrollen los Gestores Civiles de Paz no tendran
remuneracion.

Articulo 4°. Obligaciones de los Gestores Civiles de Paz. Los Gestores
Civiles de Paz atenderan las politicas, estrategias, planes, programas y
proyectos que dicte el Gobierno Nacional y aquellas que con base en
dichas directrices expidan los gobernadores y los alcaldes e informaran
trimestralmente a la Defensoria del Pueblo de las actividades que desa-
rrollen en cumplimiento a lo dispuesto en esta ley. ‘

Articulo 5°. De la colaboracidn del Ministerio Piblico y otras auto-
ridades. En desarrollo de sus actividades, los Gestores Civiles de Paz

podréan solicitar la colaboracionde la Procuraduria General de la Nacion,

la Defensoria del Pueblo, las PersoneriasMunicipales y Distritales; de las
~autoridades municipales, civiles y de p011c1a y de las Comisarias de
trabajo y de familia. :

Articulo 6°. De los mecanismosde accion Judlaal Todapersonatlene
derecho a ejercer ante los jueces de la Republica los recursos que
consagren la Constitucién y laley, para que en forma efectiva sean
amparados sus derechos contra actos u omlslones que violen el derecho
‘fundamental a la paz. '

Articulo 7°. Garantias del derecho y fundamental a la paz. Este

derecho comprende para toda persona:

1. El derecho a disfrutar de un orden fundado en el respeto de los -
derechos humanos y en el fiel cumplimiento de las obligaciones contrai-

das por Colombia, en los instrumentos 1ntemac1onales que garantizan los
derechos humanos. :

~ tario.

2. Elderecho a estar protegldo contratodo acto de ferocidad, barbarle

~ terrorismo y atrocidad. -

3. Elderecho a oponerse a toda propaganda en favor de la guerra y en
contrade las instituciones de la Republica.

4, Elderecho aparticipar activamente enla adOpcién dedecisionesque

puedanafectar de cualquier forma la convivencia pacifica, y la busqueda

de férmulas para superar los conflictos.
5. El derecho a exigir de las autoridades publicas el agotamiento de

-todas las vias legales para la solucion pacificade los conflictos, asi como

la utilizacion de todos los instrumentos internacionales que colaboren en
el mantenimiento de las relaciones exteriores.

6. Elderecho a no ser molestado, ni objeto de represion alguna, y a ser
protegido por las autoridades frente a aquellas circunstancias que puedan

derivarse de la denuncia que realice de actos que constituyan violaciones

a los derechos humanos o infracciones al derecho internacional humani-

7. El derecho a no ser victima de desplazamiento ilegal. -
CAPITULO 1T ’
De los planes de paz

Articulo 8°. Deberes del Estado. Esdeberdel Estado propender porel
logrodeunordensocial, justoque permitaa los ciudadanos a convivencia
pacifica, y la proteccion de sus derechos y libertades.

‘El Estado propenderé porque estas garantias se apllquen en ejercicio
del pr1nc1p10 constitucional de solidaridad social.

Enlaparte general del Plan Nacional de Desarrollo y en los planes que
adopten las entidades territoriales, se sefialardn con precision las metas,

prioridades y politicas macroecondmicas dirigidas al cumpllmlento de -

uno y otro deber.

Articulo 9°. Planes, programas y proyectos. El Premdente de la
Republica, los Gobernadores y los Alcaldes deberéan disefiar y poner en
préctica en los primeros (100) dias de su gobierno, planes, programas y

~ proyectos de paz que se articulen con las politicas de superacion de la

violencia, y armonicen con los planes de desarrollo territorial que les
corresponde elaborar dentro del &mbito de su competencia.

Los gobernadores, alcaldes, asambleas departamentales y concejos mu-
nicipales, incluiran en sus planes, programas y proyectos de paz, programas
especificos tendientes a la solucién no violenta de los conflictos.

. Articulo 10. Correlacion.de planes, programas y proyectos. Los |

planes, programas y proyectos de paz elaborados por los Gobernadores
y los Alcaldes, deberan armonizarse con las politicas de paz trazadas por
el Presidente dela Republica, de conformidad con la Constituciony laley.

- Articulo 11. Informes sobre la paz. El Presidente de 1a Republica

presentaré al Congreso Nacional, dentro de la primera semana del primer

periodo de sesiones ordinarias, un Informe Anual sobre el estado de la

* paz. En éste se incluira la evaluacion del estado de orden publico en todo

el territorio nacional, el examen de la situacion de los derechos humanos
y el balance de las medidas adoptadas para procurar la convivencia
pacifica.

‘Los gobernadoresy los alcaldes, ensurespectiva jurisdicci(')n, presen-

taran un informe sobre el estado de la paz, ante las asambleas departamen-

tales y los concejos municipales, a la iniciacion de sus sesiones.
. El Procurador General de la Nacion y el Defensor del Pueblo en sus

informes anuales al Congreso de la Republlca incluiran un balance sobre

el estado de la paz.
CAPITULO III
De los mecanismos de solucion de los conﬂlctos
Articulo 12. De los mecanismos de solucién de conflictos. Para

acceder a la solucion de los conflictos, se utilizara como medio, cualquie-

N
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ra que sea reconocido en el derecho interno o internacional y que tenga
- caracter valido y legal para alcanzar la paz y lograr el fin del conflicto.

Paragrafo. Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 246 de la Consti-
tucion Nacional, los mecanismos de solucion pacifica de los conflictos,
propios de las comunidades indigenas, que no sean contrarios a las leyes
de la republica tendran apllcac1on prevalente en sus respectivas Jurlsdlc-

ciones.
CAPITULO IV
De los deberes correlativos al derecho a la paz

Articulo 13. Obligatoriedad de los deberes. Como deber de obligato-
" rio cumplimiento, el derecho a la paz impone a toda persona:

1. El deber de esforzarse por su logro y mantenimiento de la paz.
2. El deber de respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios.

3. El deber de optar mecanismos juridicos de conciliacién y media-
cidn, u otros similares, para resolver los litigios, disputas y demds
divergencias.

4. El deber de obrar conforme al principio const1tuc1onal de solidari-
dad social. ,

" 5. El deber a colaborar con las demas personas, especialmente en

situaciones que pongan en peligro la vida la 1ntegr1dad personal, o la

salud.

6. El deber de defender y difundir los derechos humanos como
fundamento de la convivencia pacifica.

7. El deber de abstenerse de toda conducta violenta en sus relaciones
politicas, sociales, laborales, comunitarias y familiares.

8. El deber de oponerse mediante acciones pa01ﬁcas atoda apologla
del odio nacional,-al empleo ilegal de la fuerza, al racismo, al sexismo y
ala intolerancia politica o religiosa, y a cualquier otra fbrma de discrimi-
nacion, que constituya incitacion a cometer actos discriminatorios, hos-
tiles y 'violentos.

9. El deber de denunciar el uso de medios y metodos de guetra,

prohibidos por la normativa humanitaria.

10. EI deber de optar por medios no v101entos de .persuasion, de
oposicion'y de accwn politica.

CAPITULO V
De la construccién de la paz

Articulo 14. De la no vinculacién de menores al conflicto armado A

todos los menores de 18 afios de edad les asiste el derecho a no ser
vinculados al conflicto armado como combatientes, auxiliadores, o
informantes de las partes en conflicto, o de cualquiera otra manera que
ponga en peligro su integridad fisica o moral o que viole los instrumentos
internacionales sobre proteccion de los derechos de los nifios.

Articulo 15. De la educacién para la paz. Con arreglo a lo diépuesto'

en el articulo 67 de la Constitucién Nacional, el Ministerio de Educacion
Nacional incluird en los programas correspondientes a la formacion

bésica primaria y medla vocacional la citedra en valores ciudadanos, paz

y civismo.

En desarrollode lo dlspuesto en los articulos 41, 67 y 95 numerales 1, -

3,5y 7delaConstitucion Nacional, el Ministerio de Educacion Nacional
estableceré con la colaboracion dél Ministerio de Justicia y del Derecho

la ensefianza de !a Constitucion Nacional y de los aspectos que de ella se

~ desprenden en derecho comercial, laboral y de familia en los centros de
formacion bésica primaria y media vocacional urbanos y uriversitarios y
de las mismas areas y de derecho agrario en las escuelas rurales.

Paragrafo En los medios de comunicacién social del Estado se crearan

~ espacios institucionales para el estudlo de la Constitucion y laensefianza

del derecho.’

Articulo 16. Mesas de traba]o porlapaz. Los Alcaldes y Gobemado-
res podran convocar mesas civicas de trabajo por la paz en sus respectivas
Jurisdicciones. Los personeros estudiantiles podran convocar mesas
escolares por la paz en sus respectivos colegios.
~ Articulo 17. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion

y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Jueves 18 de noviembre de 1999

-.CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Oficina de Leyes
Santa Fe de Bogot4, D. C., 11 de noviembre de 1999.

En sesion plenaria de la fecha fue aprobado el texto definitivo del
Proyecto de ley estatutaria niimero 011 de 1999 Camara, por la cual se
desarrolla el ejercicio del derecho y el deber fundamental a la paz
articulo 22 de la Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras
disposiciones, aprobado en segundo debate en sesion plenarla de la
honorable Camara de Representantes '

Lo anteriot, es con el finde que el citado proyecto de ley 31ga su curso
legal y reglamentario en el honorable Senado de la Republica y de esta .

‘manera dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 delaLey

5% de 1992.
Cordialmente, _
Antonio José Pinillos, Miguel Alfonso de‘la Espriella, José Dario
Salazar Cruz, Ponentes; Gustavo Bustamante Moratto, Secretario

General.
* k * =

TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 127
DE 1999 CAMARA
Reforma Constitucional; aprobado en segundo debate
en primera vuelta en la sesion plenaria.de la honorable
Cdmara de Representantes el dia 10 de noviembre de 1999.
' El Congreso de Colombia,
- DECRETA:
CAPITULO 1
. De los Congresistas :

Articulo 1°. Modlf' iquese el articulo 179 de la Constitucion Politica
asi: :

Articulo 179. No podran ser congresistas ni candidatosaal Congreso en
ninguna lista:

Numeral 9. Quienes dentro del cuatrienio inmediatamente anterior a
las elecciones de Congreso hayan ejercido en propiedad o en encargo el
cargo de Gobernador del Departamento Alcalde de Distrito o Alcalde
Municipal -

. 'CAPITULO 2 »

Periodo de los diputados, gobernadores, concejales y alcaldes

Articulo 2°. En cada departamento habra una corporacion administra-
tiva de eleccion popular que se denominara Asamblea Departamental, la
cual estara integrada por no menos.de siete (7) miembros ni mas de
veintinueve (29). Dicha corporacion, gozara de autonomia admlnlstratl- .
va y presupuesto propio. :

Elrégimendeinhabilidadese 1ncompat1b111dades delosdiputadossera
fijado por la ley. El periodo de los diputados sera de cuatro (4) afios, y
tendran la calidad de servidores publicos.

Para ser elegido diputado se requiere ser c1udadano en C_]CI‘ClClO no

haber sido condenado a pena privativade lalibertad, con excepcionde los
-delitos politicos o culposos y haber residido en la respectiva circunscrip-

cionelectoral en el afio inmediatamente anterior ala fecha de la eleccion.

- Los miembros de la Asamblea Departamental tendran derecho a una
remuneraciondurante las sesiones correspondientes y estaran amparados
porunrégimende prestacwnes y segurldad social enlos términos que fije
laley.

Articulo 3° Periodo del Gobernador. El articulo 303 de la Constitu-
cién Politica quedara asi: - : _
Articulo 303. Encadaunode los departamentos habraun Gobemador

que serd el jefe de la administracion seccional y representante legal del
departamento. El Gobernador sera agente del Presidente de la Republica
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para el mantenimiento del orden publico, para la ejecucion de la polmca
econdmica general y para los asuntos que establezca por convenio con la
Nacion. Los Gobernadores seran elegidos para periodos institucionales
de cuatro (4) afios y no podran ser reelegidos para el periodo siguiente.

Laley fijara las calidades, requisitos, inhabilidades e incompatibilida—
des de los Gobernadores. Reglamentara su eleccion; determinara sus
faltas absolutas y temporales y forma de llenarlas; y dictara las demas
disposiciones necesarias para el normal desempefio de sus cargos.

Articulo 4° El Presidente de la Republica en los casos taxativamente
sefialados por la ley, suspendera o destituira a los gobernadores.

Su régimen de inhabilidades e incompatibilidades no serd menos
estricto que el establecido para el Presidente de la Republica.

" Articulo 5°. Periodo delos Concejales. El inciso prlmero del articulo
*.312 de la Constitucion Politica quedara ast:
Articulo 312. Encadamunicipio habrdunacorporacion administrativa
- elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afios que se denominara
Concejo Municipal, integrada por no menos de siete (7), ni mas de
veiritidn (21) miembros, segin lo determine la ley, de acuerdo con la
poblacién respectiva.

Articulo 6°. El articulo 314 de la Constitucion Politica quedara ast:

Articulo 314. En cada municipio habra un Alcalde, Jefe de la Admi- '

,nistracion y Representante Legal del Municipio, que seré elegido popu-

larmente para periodos institucionales de cuatro (4) afios, no reelegibles’

para el periodo siguiente. El Presidente'y los Gobernadores, en los casos
taxativamente sefialados por la ley, suspenderan o destituiran a los
alcaldes.

La ley establecera las sanciones a que hubiere lugar por el ejercicio
indebido de esa atribucion.

Articulo 7°. Los incisos 2° y 3° del articulo 323 de la Constitucion
Politica quedaran asi:

Articulo 323. En cadaunadelaslocalidades habra una Junta Adminis-
tradora elegida popularmente para periodos de cuatro-(4) afios, que estara
integrada por no menos de siete (7) ediles segun lo determine el Concejo

- Distrital, atendida la poblacion respectiva.

“La eleccion del Alcalde Mayor, de Concejales Distritales y de Ediles
se hara en un mismo dia para periodos de cuatro (4) afios. Los Alcaldes
Locales seran designados por el Alcalde Mayor de terna env1ada por la
correspondiente Junta Administradora.

Articulo 8°. Los periodos de los miembros de las Juntas Administra-
doras Locales, incluida las de Santa Fe de Bogot4, tendran un perlodo
igual al del Alcalde y los Concejales.

Articulo 9°. Articulo Transitorio. Mientras la ley define el 6rgano

competente y el procedimiento para impugnar las inscripciones de

- candidatos a los cargos de eleccion popular o corporaciones publicas, el
Gobierno Nacional mediante decreto regulara la materia.

Articulo 10. Articulo transitorio. Para unificar las elecciones de

cardcter regional y local, los gobernadores y alcaldes elegidos posterior.

a las elecciones de octubre de 1997, cumpliran sus periodos de tres (3)
afios, y los que Jos reemplacen terminaran su periodo la misma fecha de
quienes sean elegidos en octubre del afio 2000.

Articulo 11. Vigencia. El presente acto legislativo rige a partir de la
fecha de su promulgacion. No obstante, los nuevos periodos previstos en
este acto legislativo regiran a partir de quienes resulten elegidos en las
proximas elecciones de gobemadores diputados, alcaldes, concejales y
ediles.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Oficina de Leyes
Santa Fe de Bogot4, D. C., 10 de noviembre de 1999.
En Sesion Plenaria de la fecha fue aprobado el texto definitivo del
Proyecto de acto legislativo numero 127 de 1999 Camara, Reforma

Constitucional, aprobado en segundo debate en primera vuelta en la
sesion plenaria de la honorable Camara de Representantes.

Lo anterior, es con el fin de que el citado proyecto de acto legislativo
siga su curso legal .y reglamentario en el honorable Senado de la
Republica y de esta manera dar cumplimiento con lo establecido en el
articulo 182 de la Ley 5% de 1992.

Cordialmente,

Joaquin José Vives Pérez, Gustavo Ramos Arjona, Luis Fernando
Velasco Chaves, Ponentes; Gustavo Bustamante Moratto, Secretario

_ General.
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